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Současný zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jako „zákon o odpadech“) je předpisem, kterým se řídí odpadové hospodářství v ČR již devět let. Za dobu své existence byl zákon mnohokrát novelizován, a to zejména v rámci transpozice nejrůznějších směrnic EU. Norma, která u nás implementuje celou skupinu vzájemně na sobě nezávislých směrnic, se tak postupem času stala normou velmi nepřehlednou.

Česká republika je však navíc jako členský stát Evropské unie povinna v letošním roce transponovat novou směrnici Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 98/2008 o odpadech  (dále jako „rámcová směrnice o odpadech“), a to do 12. prosince 2010. Současně s tím jsou proti České republice v současnosti vedena 3 řízení pro porušení Smlouvy o založení Evropských společenství, a to konkrétně pro nesprávnou transpozici směrnice o skládkách odpadů, neprovedení směrnice o bateriích a akumulátorech a nesprávné provedení směrnice o vozidlech s ukončenou životností. V souvislosti s tím byly na podzim loňského roku připraveny a předloženy vládě pro informaci tzv. Teze odpadového hospodářství v ČR, které obsahovaly dohodu klíčových zástupců z oblasti odpadového hospodářství, že problematika zahrnující transpozici a reakci na řízení vedená proti ČR bude řešena tzv. euronovelou stávajícího zákona o odpadech (dále jako „euronovela“). Ta byla na přelomu roku připravena a jako poslanecká iniciativa 4 poslanců Václava Mencla, Robina Böhnische, Vladimíra Dlouhého a Vlastimila Aubrechta předložena Poslanecké sněmovně v lednu letošního roku. Euronovela byla vyhlášena dne 21. května 2010 ve Sbírce zákonů pod číslem 154 a účinnost nabývá 1. července. V rámci projednávání ve výborech Senátu bylo však rozhodnuto, že k euronovele bude připravena samostatná novela, která pozmění euronovelou stanovené povinnosti týkající se výrobců a akreditovaných zástupců při využití odpadů z vybraných autovraků (ustanovení § 37a zákona o odpadech). Tato novela byla 21. dubna 2010 přikázána k projednání ve výborech Senátu a v průběhu června bude projednána Senátem. 

Vzhledem k vývoji odpadového hospodářství v ČR a jeho praktickým potřebám je však současný zákon značně nepřehledný a nevyhovující.  Poradou vedení ministerstva bylo proto rozhodnuto, že od ledna letošního roku budou sestaveny pracovní skupiny k tvorbě nových zákonů řešící odpadové hospodářství v ČR. Rovněž bylo rozhodnuto, že napříště bude zákon o odpadech rozdělen do dvou zákonů, a to na zákon o odpadech a zákon o výrobcích s ukončenou životností. Pro vytvoření dvou zákonů byly především tyto dva hlavní důvody:

1/ Nekompatibilita rámcové směrnice o odpadech se směrnicemi upravující zpětný odběr výrobků. Velmi často se od sebe liší např. definicemi jednotlivých pojmů používaných ve směrnicích, což způsobuje v praxi nemalé problémy.

2/ Směrnice týkající se výrobků jsou velmi často novelizovány. Z těchto důvodů pak musí být novelizován celý zákon o odpadech, ačkoliv se to „odpadové části“ zákona vůbec netýká.

Před vlastní přípravou legislativního návrhu bylo rozhodnuto, že prvním krokem bude podrobnější rozpracování Tezí odpadového hospodářství ČR, kde budou diskutovány zejména oblasti, ve kterých je nutné dosáhnout konsensu.

V souladu s rozhodnutím porady vedení byly v lednu letošního roku vytvořeny pro oba zákony pracovní skupiny. Členové pracovní skupiny byli zástupci nejen Ministerstva životního prostředí, ale i Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva financí a rovněž i kontrolních orgánů, Svazu měst a obcí ČR, Asociace krajů ČR, Hospodářské komory ČR, zástupců neziskových organizací a dalších odborníků v odpadovém hospodářství. V rámci pracovních skupin pro zpětný odběr výrobků se jednání zúčastnili i zástupci výrobců a příslušných asociací (pneumatiky, oleje).

Jednotlivé pracovní skupiny se nejprve sešly v tzv. rezortním složení, tzn. zástupci MŽP, České inspekce životního prostředí, Státního fondu životního prostředí a CENIA. Tato jednání měla za cíl připravit jednotný postoj ministerstva v určených oblastech nakládání s odpady, se kterým poté tato skupina předstoupila před tzv. rozšířenou pracovní skupinu a předložila ho k diskuzi. Smyslem jednání bylo, aby došlo v rámci pracovních skupin k diskuzi  jednotlivých návrhů a pokud možno ke shodě na způsobu řešení určitého problému. Pokud nedošlo ke shodě, je nutné, aby v nadcházejícím čase jednání pokračovala. Tento způsob práce má napomoci tomu, že při pozdějším projednávání paragrafovaného znění zákonů již nebudou uplatňovány a nebo uplatňovány v omezené míře zásadní připomínky k již dohodnutým závěrům, které jsou uvedeny v těchto Rozšířených tezích. 

Uvedené Rozšířené teze rozvoje odpadového hospodářství v ČR je nutné vnímat na pozadí současného znění zákona o odpadech, protože pouze spolu s jeho aktuálním zněním představují celkový rámec navrhovaného legislativního řešení. Ty oblasti odpadové problematiky, které nejsou v tezích uvedeny, budou řešeny v souladu se zněním současné právní úpravy mimo jiné i proto, že existuje široká shoda na funkčnosti dosavadní normy v těchto (neuvedených) oblastech. Rozšířené teze popisují pouze odchylky budoucí normy od současné úpravy nebo zavádějí ustanovení zcela nová, která se v současné úpravě nenacházejí. Ustanovení současné úpravy, která v tezích nejsou zmíněna, zůstanou v budoucí normě bez významné obsahové změny ve srovnání se současným stavem. Stejně tak je nutné uvést, že tyto Teze obsahují i ustanovení, která jsou uvedena v návrhu euronovely , neboť v době, kdy byly připravovány tyto Teze ještě zcela neskončil legislativní proces novely. Proto je vždy u jednotlivých bodů uvedeno, že se jedná o návrh obsažený v euronovele. 

Výsledek práce jednotlivých pracovních skupin byl v podobě Rozšířených tezí odpadového hospodářství v ČR předložen poradě vedení, která rozhodla o dalším harmonogramu prací při tvorbě nové legislativy odpadového hospodářství ČR. Podle schváleného harmonogramu prací byly tyto Rozšířené teze předloženy  odborné veřejnosti na Kulatém stolu ministryně ŽP, na kterém byli přítomní vyzváni k zaslání připomínek. Tyto připomínky byly vypořádány a některé z nich byly zapracovány do tohoto textu. Po schválení konečného znění Rozšířených tezí rozvoje odpadového hospodářství v ČR vedením Ministerstva životního prostředí budou předloženy vládě ke schválení. 

Okruhy řešení:

V následující části dokumentu jsou uvedeny oblasti nakládání s odpady, které byly řešeny v rámci pracovních skupin. Jedná se o následující témata:
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Rámcové podmínky

Legislativní rámec pro oblast hospodaření s odpady v ČR bude vymezen základní normou - zákonem o odpadech. Tento zákon bude řešit legislativní úpravu veškerých procesů souvisejících s nakládáním s odpady, a to včetně předcházení a omezování vzniku odpadů. Zákon bude obsahovat zejména technické, organizační a ekonomické podmínky pro trvale udržitelné hospodaření s odpady.

Na zákon o odpadech budou navazovat dvě právní normy, a to stávající zákon o obalech a nový zákon o výrobcích s ukončenou životností. Pro nakládání s odpady z obalů a vybraných výrobků s ukončenou životností budou platit podmínky zákona o odpadech. Oba zákony budou řešit specifickou problematiku zpětného odběru obalů a vybraných výrobků s ukončenou životností, které jsou součástí toků komunálních a ostatních odpadů. 

Současný zákon o obalech bude s ohledem na praktické zkušenosti zpětného odběru a využití obalových odpadů v ČR v budoucnu novelizován, a to v souladu s následujícími třemi okruhy:

Povinnost AOS spolupracovat s obcemi za účelem zajištění zpětného odběru a využití obalových odpadů

Povinnost AOS vytvářet rezervy společnosti

Stanovení cílů pro recyklaci a využití obalových odpadů pro období od 1. 1. 2013
Tyto zákony vztahující se k specifickým odpadovým tokům jsou ekvivalentem řešení, které se používá v jiných státech EU (například řešení, kdy rámcový zákon o materiálových tocích nebo obecný zákon o výrobcích s ukončenou životností je doprovázen vládními nařízeními pro jednotlivé kategorie odpadů nebo výrobků s ukončenou životností). Český ústavní pořádek však vyžaduje, aby povinnosti byly ukládány zákony, neboť povinnost nelze uložit vládním nařízením tak, jak je to možné například v SRN.

Část I. – TEZE K ZÁKONU O ODPADECH 

Hlavním cílem nového zákona o odpadech je jeho zjednodušení a zpřehlednění oproti stávající právní úpravě.

K zásadnímu zjednodušení zákona dojde vyčleněním rozsáhlé problematiky vybraných výrobků s ukončenou životností do samostatného zákona.

Zpřehlednění nového zákona o odpadech by mělo být dosaženo sloučením témat k jednotlivým skupinám odpadů. Nový zákon by měl obsahovat zejména následující věcné okruhy:

· Uvedení hlavních pojmů společných pro všechny hlavy zákona

· Vymezení základních vlastností odpadů (ostatní, nebezpečné apod.) 

· Hierarchie nakládání s odpady

· Základní povinnosti při nakládání s odpady, které jsou společné pro všechny odpady

· Přeshraniční přeprava

· Hlavní ekonomické nástroje

· Poplatek za odstraňování odpadů

· Kompenzační poplatek pro obce se skládkou

· Zařízení pro sběr, úpravu, zpracování a odstraňování odpadů (vymezení základních zařízení a podmínek pro jejich provoz, včetně administrativních a ekonomických nástrojů v podobě rezerv, pojištění apod.) 

· Jednotlivé skupiny (toky) odpadů budou řešeny v samostatných hlavách (vymezení specifických pojmů, technická opatření, organizační opatření, specifická zařízení na sběr, úpravu, případně zpracování odpadů, specifické ekonomické nástroje)

· Komunální odpady a jemu podobné odpady

· Systém nakládání s odpady v obci

· Využitelné složky KO

· BRKO (řešení pro komunální BRO, technické podrobnosti v kap. o BRO)

· Začlenění původců do systému obce

· Zpoplatnění občanů a původců

· Biologicky rozložitelné odpady 

· Nebezpečné odpady

· Hodnocení vlastností NO

· Nakládání s NO

· Odpady ze zdravotnictví 

· Odpady ze stavebnictví

· Sedimenty a kaly

· Vybrané odpady

· PCB/POPs (nařízení EP č. 850/2004 o POPs)

· Odpadní oleje (za předpokladu, že budou vyňaty z povinnosti zpětného odběru)

· Odpad z výroby oxidu titaničitého 

· Odpady azbestu

· Evidence odpadů a zařízení

· Plány a programy

· Plán odpadového hospodářství

· Program předcházení vzniku odpadů jako součást POH

· Výkon veřejné správy v oblasti odpadového hospodářství

· Sankce     

Jak již bylo v úvodu uvedeno, nový zákon o odpadech převezme jako základ současný zákon o odpadech, a to v oblastech, které se ukázaly jako plně funkční a vyhovující pro provoz odpadového hospodářství. V následujícím textu jsou uvedeny zásady, podle kterých je potřeba upravit a doplnit některé části stávajícího zákona o odpadech tak, aby nový zákon plně odrážel požadavky evropských směrnic a současně reflektoval vývoj v oblasti hospodaření s odpady.   

1. Upřesnění definic a pojmů s ohledem na požadavky směrnic ES v oblasti odpadů 

1.1 Definice

Rámcová směrnice o odpadech přinesla řadu nových definic. Transpozice většiny z nich bude zajištěna již přijetím euronovely. 

Hlavní okruhy řešení:
· Odpad

Tato definice bude upravena v souladu s rámcovou směrnicí o odpadech, tzn. odpadem bude „každá movitá věc, které se osoba zbavuje nebo má úmysl nebo povinnost se jí zbavit.“ 

· Původce odpadu 

S ohledem na rámcovou směrnici o odpadech bude původce odpadu rozšířen oproti současnému stavu o fyzickou osobu. Její povinnosti jako původce odpadů budou dále diskutovány v rámci přípravy věcného záměru zákona o odpadech. Stejně tak bude při přípravách věcného záměru zákona diskutováno zavedení pojmu „prvotní původce“. 

Pro původce komunálního odpadu platí (dle stávajícího zákona), že se obec stává původcem komunálního odpadu  v momentu, kdy fyzická osoba daný odpad odloží na místo obcí k tomu určené. 

· Předcházení vzniku odpadů:

Do zákona o odpadech bude převzata definice z  rámcové směrnice o odpadech v tomto znění:

„Opatření přijatá předtím, než se látka, materiál nebo výrobek staly odpadem, která omezují:

a) množství odpadu, a to i prostřednictvím opětovného použití výrobků nebo prodloužením životnosti výrobků;

b) nepříznivé dopady vzniklého odpadu na životní prostředí a lidské zdraví nebo

c) obsah škodlivých látek v materiálech a výrobcích“

· Opětovné použití, příprava k opětovnému použití
Do nového zákona o odpadech bude použito znění navržené do euronovely, které je plně v souladu s rámcovou směrnicí o odpadech.

Recyklace 

Pro zjednodušení je nutné, aby v zákoně o odpadech se napříště používal pouze a jedině pojem recyklace nikoliv společně s materiálovým využitím tak jak je to navrženo v euronovele. Materiálové využití je významově širší než pojem recyklace. Recyklace je jeden ze způsobů materiálového využití.

· Energetické využití

V rámci textu zákona bude uvedeno, co vše lze považovat dle zákona o odpadech za energetické využití a jak je chápán samotný vzorec pro výpočet účinnosti spalování pro spalovny komunálních odpadů uvedený  v příloze č. 2 rámcové směrnice o odpadech tak, aby se jednalo o energetické využití R1. 

Pozn.: Ke vzorci R1 a jeho interpretaci byl ministerstvem vznesen dotaz směrem k EU. EK nyní připravuje metodiku výpočtu vzorce neboť se ukazuje, že není zcela jednoznačné, co vše do výpočtu zahrnout.

· Shromažďování, sběr a skladování odpadů
Je nezbytné stanovit časové omezení pro shromažďování odpadů tak, aby bylo zřejmé, kdy jsou odpady shromažďovány a kdy již skladovány (např. pro skladování odpadů zůstane povinnost zpracovat provozní řád skladu - i bez povinnosti tento sklad ohlašovat příslušnému úřadu).

Technické podrobnosti ke sběru, skladování a dalšímu nakládání s odpady budou řešeny v kapitole o zařízeních, která musí splňovat podmínky pro ochranu životního prostředí a lidského zdraví.

· Obchodník 

V rámci přípravy nového zákona o odpadech budou stanovena práva a povinnosti obchodníka, které v euronovele chybí. Tato práva a povinnosti budou připravena i s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1013/2006, o přepravě odpadů.

1.2 Hierarchie nakládání s odpady 

V rámci nového zákona o odpadech bude použito znění ustanovení § 9a navržené euronovelou, které plně respektuje znění čl. 4  rámcové směrnice o odpadech:

Hierarchie způsobů nakládání s odpady
V rámci OH musí být dodržována tato hierarchie způsobů předcházení vzniku odpadů a nakládání s nimi:

a) předcházení vzniku odpadů,

b) příprava k opětovnému použití,

c) recyklace odpadů,

d) jiné využití odpadů, například energetické využití,

e) odstranění odpadů.

(2) Od hierarchie způsobů nakládání s odpady je možno se odchýlit pokud se na základě posuzování životního cyklu celkových dopadů zahrnující vznik odpadu a nakládání s ním prokáže, že je to vhodné.

Text v euronovele je potřeba doplnit ve smyslu rámcové směrnice o odpadech takto:

K posouzení případných normativních odchylek od hierarchie lze použít hodnocení celého životního cyklu konkrétních toků výrobků (věcí, materiálů, předmětů,…) a odpadů (LCA) a nakládání s nimi. Toto hodnocení musí být doplněno analýzou ekonomických a technicko-organizačních podmínek pro nakládání s těmito odpady v konkrétním místě.

Při uplatňování hierarchie způsobů nakládání je nutné zohlednit obecné zásady ochrany životního prostředí, a to zásadu předběžné opatrnosti a udržitelnosti, technickou proveditelnost a hospodářskou životaschopnost, ochranu zdrojů i celkové dopady na životní prostředí, lidské zdraví a hospodářské a sociální dopady.

Pozn.: LCA (dle norem ISO 14 040, 14 042) obecně není univerzálním nástrojem k rozhodování - slouží jen jako jeden z podkladů. LCA nehodnotí technické podmínky ani ekonomiku procesů a možnosti trhu. Rámcová směrnice o odpadech předpokládá možné použití LCA tam, kde odchylka od hierarchie má trvalý charakter.
Hierarchie nakládání s odpady bude plně uplatňována v regionálních integrovaných systémech nakládání s odpady. 

1.3 Stav, kdy odpad přestává být odpadem a vedlejší produkt

V souladu s rámcovou směrnicí o odpadech a v ní uvedených podmínek je třeba v zákoně o odpadech upravit podmínky, za kterých vzniká tzv. vedlejší produkt a kdy odpad přestává být odpadem. Do nového zákona o odpadech bude použito znění, které bylo navrženo do euronovely: 

Vedlejší produkt

() Movitá věc, která vznikla při výrobě, jejímž prvotním cílem není výroba nebo získání této věci, se nestává odpadem, ale je vedlejším produktem, pokud 

a) vzniká jako nedílná součást výroby,
b) její další využití je zajištěno,

c) její další využití je možné bez dalšího zpracování způsobem jiným než je běžná výrobní praxe (nebo běžný průmyslový způsob), a 

d) její další využití je v souladu se zvláštními právními předpisy a nepovede k  nepříznivým účinkům na životní prostředí nebo lidské zdraví.

Stav, kdy odpad přestává být odpadem 

Toto ustanovení je převzato z rámcové směrnice o odpadech a je součástí  euronovely. 

() Některé druhy odpadu přestávají být odpadem jestliže poté, co byl odpad předmětem některého ze způsobů využití, splňuje tyto podmínky  

a) věc se běžně využívá ke konkrétním účelům,

b) pro věc existuje trh nebo poptávka,

c) věc splňuje technické požadavky pro konkrétní účely stanovené zvláštními právními předpisy nebo normami použitelnými na výrobky, a 

d) využití věci je v souladu se zvláštními právními předpisy a nepovede k  nepříznivým dopadům na životní prostředí nebo lidské zdraví.
Pro nový zákon o odpadech se doporučuje i zavedení pojmu “druhotná surovina“,  a to pro surovinu, která již není odpadem a splnila výše uvedené popsané podmínky a současně jde o komoditu, se kterou se běžně a trvale obchoduje. V případě, že budou stanovena zvláštní kritéria nařízením EK nebo vyhláškou, bude muset odpad pro přechod z odpadového režimu splnit i tato kritéria (viz dále).

Při stanovení případné definice druhotné suroviny je nutné zohlednit používání a význam tohoto pojmu např. v celním sazebníku EU.   

Splnění podmínek pro převedení odpadu mimo režim odpadů je na vyžádání kontrolního orgánu povinna doložit osoba, která odpad vyřadila z režimu odpadů. 

Základní podmínky uvedené v rámcové směrnici o odpadech, respektive v zákoně o odpadech, budou doplněna kritérii, která pro stav, kdy odpad přestává být odpadem stanoví pro některé vybrané odpadní toky Evropská komise, a to formou nařízení (přímo aplikovatelným v členských státech).

V současnosti EK připravuje kritéria pro stav, kdy odpad přestává být odpadem,  pro tyto odpadní toky: 

1/ hliník – dokončena finální studie, hlasování se předpokládá na podzim letošního roku

2/ železo a ocel – dokončena finální studie  

3/ papír – finální studie bude připravena v červnu 2010 

4/ měď – finální studie bude připravena v září 2010 

5/ odpadní sklo – finální studie bude připravena v únoru 2011 

Odpadní toky, u kterých uvažuje EK, že stanoví kritéria na úrovni EU (o těchto návrzích proběhne ještě mezi členskými státy diskuze na podzim letošního roku):

6/ odpadní plasty 

7/ další kovy

8/ odpadní textil

9/ stavební a demoliční odpad

10/ popílek a kaly

11/ guma z pneumatik (odpadní pneumatiky)

12/ kompost, digestát (bude vytvořeno v kontextu k celkové politice biodpadů)

13/ bioplyn

14/ bio diesel

15/ odpadní olej

16/ odpadní rozpouštědla

17/ odpadní dřevo

18/ RDF z MSW (Refuse derived fuel from municipal solid waste) 

Pozn.: Pro diskuzi s členskými státy se doporučuje rozšířit položku 7 (na další kovy a kombinované materiály) a položky 11 a 18 sloučit do položky guma z odpadních pneumatik a pryží. MŽP při dalším jednání v orgánech EK upozorní na skutečnost, že Bio diesel není odpad nýbrž výrobek a požádá o přehodnocení a jeho vyřazení z odpadů.
V návaznosti na postup prací EK je však třeba vytipovat další odpadní toky, pro která budou kritéria stanovena vyhláškou MŽP ve spolupráci s Ministerstvem průmyslu a obchodu. Odpady, které splní tato kritéria ať již budou stanovena nařízením EK nebo vyhláškou MŽP, budou vždy považovány za stav, kdy odpad přestává být odpadem.

Vyhlášky mohou v případě vedlejších produktů nebo kritérií pro opuštění odpadového režimu vycházet z registrace REACH (předpokládá se např. u energetických popílků). Tyto vyhlášky mohou obsahovat i podmínky pro skladování a přepravu takových materiálů (například pravidla pro deponie popílků, škváry apod.).

Při stanovení přechodu odpadu do režimu věci, která přestala být odpadem, je třeba brát v úvahu všechny složkové platné právní předpisy na ochranu životního prostředí (např. zákon č. 254/2001 Sb. o vodách, zákon č. 86/2002 Sb. o ochraně ovzduší atd.). 
Pro potřeby praktického použití je dále nutné stanovit následující podmínky :

- Za existenci trhu je považován stav, kdy látka nebo předmět je nabízena na regulovaném či neregulovaném trhu za určitou cenu.

- Splnění technických požadavků znamená, že látka či předmět splňují technické požadavky stanovené osobou či institucí nezávislou na prodávajícím a současně  jsou splněny právní předpisy či normy platné pro danou látku či předmět pokud existují. Splní-li látka podmínky právního předpisu či normy vztahující se na výrobek, považují se kritéria za splněná.

- Splnění kritérií je na vyžádání kontrolního orgánu povinna doložit osoba, která odpad vyřadila z režimu odpadů.

2.
Odpadové toky  

2.1
Komunální odpad (KO) 

2.1.1
Základní pojmy

Zákon o odpadech musí jasně definovat pojmy v oblasti komunálních odpadů (KO). Pojem KO ve stávající úpravě je definován jako veškerý odpad vznikající při činnosti fyzických osob na území obce. Katalog odpadů, který definuje skupinu 20 – KO jako odpady z domácností a jim podobné, přičemž odpady podobné (nikoliv původem z obcí) tvoří více než 20-30 % z celkového množství však neodpovídá definici KO v zákoně.

Zásady řešení:

Přesná definice komunálních odpadů a ostatních odpadů jim podobným

Komunální odpad - veškerý odpad vznikající na území obce při činnosti fyzických osob uvedený jako komunální odpad v Katalogu odpadů a rovněž odpad podobný komunálnímu odpadu uvedený jako komunální odpad v Katalogu odpadů pocházející z činnosti právnických osob nebo fyzických osob oprávněných k podnikání pokud jsou tyto osoby zapojeny do systému obce k nakládání s komunálním odpadem dle tohoto zákona.

Pozn.: Do skupiny komunálního odpadu dle katalogu odpadů je začleněn i odpad vznikající při údržbě veřejných prostranství včetně hřbitovů a ostatních činnostech spočívající v zajištění čistoty obce.

Odpad podobný komunálnímu odpadu - veškerý odpad vznikající na území obce při činnosti právnických osob nebo fyzických osob oprávněných k podnikání uvedený jako komunální odpad v Katalogu odpadů.

Systém obce k nakládání s komunálním odpadem - systém shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů vznikajících na katastrálním území obce.

V souvislosti s redefinicí komunálních odpadů a jim podobným bude upravena soustava hodnotících indikátorů k POH.

Zdůvodnění:

Nutnost přesné definice KO jako odpadu vznikajícího na území obce a odpadu zahrnutého do systému nakládání s odpady v obci. Systém by se měl (za splnění určitých podmínek) rozšířit i na živnostenské odpady podobné komunálním pocházející z drobných živností, obchodní sítě a služeb na území dané obce. Tyto odpady jsou již v současné době odkládány na místa určená obcí pro občany. Definice lépe vystihuje stávající stav v obcích a přibližuje se definicím KO v jiných evropských státech.

Definice odpadu podobného komunálnímu odpadu se zavádí z potřeby odlišit jednoznačně komunální odpad původem z obcí (nakládání s komunálním odpadem bude řešeno v zákoně samostatně) a odpad od ostatních původců, na které se nevztahují povinnosti obcí. Toto rozlišení bude podkladem i pro upřesnění statistik v oblasti nakládání s odpady.   

Definice systému obce nakládání s KO se zavádí kvůli zjednodušení pojmů používaných v zákoně.

Definice jsou již částečně upraveny euronovelou. Nový zákon je upraví do  úplného  souladu s evropskou legislativou.

Pro potřeby nového zákona není nutné definovat samostatný pojem domovní odpad. V pracovních materiálech bylo jeho zavedení zvažováno s ohledem na požadavek recyklačního cíle stanoveného pro „household waste“ (50 % opětovné použití a recyklace papíru, plastů, skla a kovů do r. 2020), který je vztažen na odpady pocházející z domácností nebo jim podobné odpady. 

Na základě návrhu kalkulace recyklačních procent, který zaslala EK k posouzení členským státům a které je uvažováno ve čtyřech variantách vztahujících výpočet procent ke komunálnímu odpadu se ukazuje, že pojem domovního odpadu nebude potřebný. Z hlediska vykazování v rámci Eurostatu bude pod pojmem „household waste“ uváděn komunální odpad z obcí, což odpovídá realitě i praxi ostatních států EU. Tento postup je vztažen k produkci odpadů i způsobům nakládání s nimi. 

Zařazení odpadů, získaných v rámci odděleného (tříděného) sběru v obcích

Tříděný odpad v rámci obecních systémů bude vždy klasifikován jako KO (s obsahem obalové složky), tj. skupina 20, a nikoliv jako obalový odpad, i kdyby byl tento sbírán samostatně.

Zdůvodnění:

Praxe posledních deseti let ukázala, že není nutné v obcích zavádět samostatný sběr použitých obalů, aby byly splněny požadavky zákona o obalech. Obaly jsou nedílnou součástí komunálních odpadů a jsou sbírány v rámci obecních systémů nakládání s komunálními odpady. AOS, která úzce s obcemi spolupracuje, určuje podíl vytříděných a dále využitých obalových odpadů na základě standardů složení tříděných odpadů. Tento způsob se v praxi osvědčil a nevyvolává potřebu přidaných nákladů na sběr obalů a samostatnou evidenci.

Naopak dvojí způsob zařazování vytříděných komunálních odpadů způsobuje v evidenci a následné statistice zmatky. Přičemž ve skupině 20 01 - KO se vykazuje cca 70 % veškerých vytříděných odpadů a ve skupině 15 01 necelých 30 %.  

2.1.2
Recyklovatelné (materiálově využitelné) složky komunálního odpadu a jim podobného odpadu

Tato kapitola se týká materiálově využitelných složek KO získaných zejména odděleným sběrem v obcích, případně u původců, kteří produkují odpad podobný komunálnímu odpadu. Nakládání s biologicky rozložitelnými KO je popsáno vzhledem k jejich specifičnosti, v následující části.

Zásady řešení:

Povinnost obce zajistit oddělený (tříděný) sběr využitelných složek komunálních odpadů 
Rozšíření povinnosti obcí stanovit místa k odkládání odděleně sbíraných komunálních odpadů. Obec může tento systém stanovit v samostatné působnosti obecně závaznou vyhláškou.  

Rozsah odděleného sběru stanovuje obec s ohledem na technické, environmentální a ekonomické podmínky dalšího zpracování odpadů.

Při stanovení systému je nutné dodržet následující zásady: 

· Zachovat samostatný komoditní sběr s ohledem na cíle rámcové směrnice o odpadech pro jednotlivé materiály a s ohledem na vyšší kvalitu takto sbíraných odpadů. 

· Zachovat oddělený sběr přímo v místě vzniku. Systém sběru si stanoví obec či účelově založený svazek (sdružení obcí) s ohledem na požadavky a dostupnost technologického zpracování odpadů. 

· Upřednostňovat environmentálně přijatelné, ekonomicky a sociálně únosné technologie.

· Obecní systémy jsou součástí regionálních integrovaných systémů nakládání s komunálními odpady. Řešení obecních systémů vychází z podmínek a technických možností regionálních integrovaných systémů. Tyto systémy se zaměřují především na prevenci, opakované použití, sběr, úpravu, využití a odstraňování odpadů.

· Spoluúčast producentů obalů a příp. dalších výrobků podle principu „znečišťovatel platí“ na zajištění sběru (zpětného odběru) a využití příslušných složek KO (bude upraveno v zákoně o obalech a v zákoně o výrobcích s ukončenou životností).   

· Stabilizovat systém odděleného sběru zabráněním nesystémových změn. V případě jakýchkoliv navrhovaných změn celého systému nakládání s odpady je nutné provést důkladnou analýzu včetně environmentálních, ekonomických a sociálních hledisek a podrobit ji široké diskusi všech dotčených subjektů.

· Mechanické třídění směsných KO lze zahrnout do regionálního integrovaného systému jako doplňkovou technologii úpravy odpadů pro jejich možné další materiálové a energetické využití. Tato úprava nenahrazuje komoditní oddělený sběr využitelných složek KO.

Povinnost obce (nebo účelově založeného svazku) zajistit oddělený (tříděný) sběr minimálně papíru, plastů, skla a kovů 

Povinnost původců produkujících odpad podobný komunálnímu odpadu zajistit oddělený (tříděný) sběr minimálně papíru, plastů, skla a kovů

Stanovení povinnosti odděleného sběru a zajištění následné recyklace minimálně pro komodity papír, plasty, sklo a kovy, a to s ohledem na rámcovou směrnici o odpadech a na ni navazující prováděcí předpis, který v současné době připravuje Evropská komise. Podle předběžného návrhu EK založeném na výkladu rámcové směrnice o odpadech si členské země budou moci  zvolit mezi  několika možnostmi pro stanovení recyklačních cílů (více viz kapitola 5. Plánování a veřejná správa-“). 

Zdůvodnění:

I přes to, že většina obcí má v současné době zavedený systém odděleného sběru všech uvedených komodit, je nutné tuto povinnost zdůraznit v zákonu o odpadech. Tato povinnost má vazbu na plnění požadovaných procent recyklace pro uvedené komodity odpadů. Povinnost je vhodné stanovit i pro původce, kteří produkují odpad podobný KO. Jejich odděleně sebraný a recyklovaný odpad je možné započítat do celkové recyklace komunálních a jim podobných odpadů.

Původci včetně obcí mají možnost ovlivňovat další nakládání se svými odpady, a to stanovením konkrétních podmínek v obchodních smlouvách s povinnými osobami, které zajišťují sběr a další nakládání s odpady. 

Povinnost odpady přednostně nabízet k recyklaci a využití

Obce jsou povinny (jako další původci) nabízet své odpady přednostně k recyklaci nebo jinému využití, a to v souladu s hierarchií nakládání s odpady a s ohledem na konkrétní řešení v regionálních integrovaných systémech nakládání s odpady.

Pozn.: Pro plnění této povinnosti je nutné vzít v úvahu, že při propadu poptávky po materiálech vyrobených z komunálních odpadů může dojít k významnému omezení plnění této povinnosti. Při zachování zákazu skládkování využitelných tříděných odpadů je nutno nabídnout alternativu řešení. Alternativou může být energetické využití (např. papír, plast), biologické využití (např. papír), stavebnictví (např. sklo) apod. Pokud nebude prokazatelně existovat environmentálně vhodná a ekonomicky únosná alternativa, pak je možné se souhlasem KÚ znehodnocený vytříděný odpad skládkovat.  

Povinnost obce informovat občany a ostatní účastníky obecního systému nakládání s komunálními odpady

Obec informuje pravidelně, minimálně však dvakrát ročně, občany a další účastníky obecního systému nakládání s odpady o způsobech a rozsahu odděleného sběru odpadů a o nakládání s dalšími složkami komunálních odpadů. Součástí jsou také informace o výsledcích OH obce.

Zdůvodnění:

Bez aktivní účasti veřejnosti jsou systémy odděleného sběru a nakládání s dalšími druhy KO málo účinné a zbytečně nákladné. Informovanost veřejnosti je rovněž podmínkou pro účast veřejnosti na POH a programech předcházení vzniku odpadů.  

2.1.3 Biologicky rozložitelné komunální odpady (BRKO)

Zákon je třeba upravit v návaznosti na ustanovení rámcové směrnice o odpadech a s ohledem na plnění směrnice Rady 1999/31/ES o skládkách odpadů ukládající povinnost omezit ukládání BRKO na skládky. 

Celkový cíl pro ČR pro snížení množství BRKO ukládaného na skládky je daný výše uvedenou směrnicí o skládkách odpadů (na 75 % do r. 2010, 50 % do r. 2013, 35 % do r. 2020 – oproti množství BRKO produkovanému v r. 1995).

I po vytřídění bioodpadů jich část zůstane ve směsném KO (u sídlištní zástavby může podíl bioodpadů ve směsném KO činit 60 %, v některých případech i více). Z tohoto důvodu je potřeba řešit snižování skládkovaných BRKO komplexně jako soubor technologických opatření k různým způsobům využití jednotlivých druhů BRKO.

Problematika biologicky rozložitelných odpadů (BRO) by měla být obecně řešena samostatnou kapitolou zákona o odpadech. Specifické záležitosti, týkající se nakládání s BRKO, by měly být řešeny jako součást hlavy zákona týkající se komunálních odpadů.

Do obecné kapitoly o  BRO by měly být zařazeny obecné definice, specifikace jednotlivých zařízení, požadavky na výstupy z těchto zařízení a možností uplatnění výstupů z jednotlivých typů zařízení.  

Zásady řešení:

Vymezení základních pojmů

Pro definování jednotlivých ustanovení zákona je nutné vymezit pojmy, a to zejména biologicky rozložitelný komunální odpad, biologicky rozložitelný odpad rostlinného původu a biologicky rozložitelný odpad živočišného původu. U jednotlivých skupin bioodpadů je nutné stanovit jejich vlastnosti a požadavky na nakládání s nimi podle následujících zásad:

· Způsob sběru a využití jednotlivých druhů bioodpadů závisí na jejich vlastnostech.

· Biologicky rozložitelný komunální odpad rostlinného původu lze využívat především v rámci domácího a komunitního kompostování a kompostování na komunálních kompostárnách. Lze jej také bez problémů sbírat jako tříděný sběr od občanů ve vhodných lokalitách (především zástavby rodinných domů). Využitím jsou také technologie anaerobní digesce, případně po jeho úpravě i způsoby energetického využití.

· Biologicky rozložitelný odpad živočišného původu pocházející především z jídelen a stravovacích zařízení lze využívat zejména v technologiích s anaerobní digescí, případně v kompostárnách technologicky upravených k tomuto účelu. Není vhodný pro běžné technologie kompostování. Tříděný sběr biologického odpadu z domácností je vhodný za dodržení striktní technologie sběru a svozu a pouze v oblastech, kde existuje vhodný způsob zpracování, resp. využití takových odpadů.  Je nutné využít možnosti vytvořit vhodnou českou legislativu pro zpracování kuchyňského odpadu, jak to umožňuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1774/2002 o hygienických pravidlech pro vedlejší produkty živočišného původu, které nejsou určeny pro lidskou potřebu (případně nové nařízení č. 1069/2009, které nahradí stávající a bude použitelné od 4. 3. 2011). Jedná se především o možnost zpracování kuchyňského odpadu rostlinného původu s minimálním množstvím nečistot v podobě vedlejších živočišných produktů na běžných kompostárnách.
Stanovení požadavků na technologie zpracování BRKO a na vlastnosti výstupních produktů

Pro jednotlivé druhy bioodpadů stanovit požadavky na technologie tak, aby byly stanoveny minimální požadavky, které umožní běžné využití produktů a zároveň tyto požadavky splní nároky na ochranu lidského zdraví a životního prostředí.  

Při stanovení požadavků na kvalitu výstupů z kompostování je nutné zjednodušit kvalitativní hodnocení kompostů a tím umožnit jejich využití na zemědělské půdě. 

Podpora využití kompostů vyrobených z BRKO by mohla být zajištěna částečně posílením povinnosti částečné náhrady průmyslových hnojiv hnojivy vyrobenými z odpadů, které splňují kvalitativní podmínky běžných hnojiv. Celou problematiku je ale třeba řešit s Ministerstvem zemědělství jako povinnost pro zemědělce doplněnou vhodným motivačním nástrojem.

Povinnost stanovení způsobu nakládání s biologickými odpady v obci

Tato problematika je částečně řešena v euronovele. V novém zákoně je potřeba znění upravit tak, aby se jednalo o povinnost obce stanovit místa k odkládání vybraných druhů komunálních odpadů (NO, BRKO, recyklovatelné odpady apod.) a možnost zahrnout toto řešení do vyhlášky o systému nakládání s KO v obci.

Obec bude mít povinnost stanovit způsob nakládání s biologickými odpady v obci, minimálně bude mít povinnost zajistit sběr bioodpadů rostlinného původu (např. z veřejné zeleně a od občanů). 

Způsob nakládání s bioodpady (způsob sběru, svozu, využití) stanoví obec, a to ve vazbě na dostupné technologické možnosti jako environmentálně vhodné a ekonomicky a sociálně únosné řešení.

Síť zařízení na zpracování BRKO

Všechna zařízení na využití biologického odpadu by měla být součástí regionálních integrovaných systémů nakládání s odpady. 

Zařízení by měla být vhodnou kombinací metod využití odpadů včetně energetického využití biologických odpadů, které nejsou vhodné ke kompostování nebo zpracování jinými biologickými metodami.

Ekonomické nástroje na podporu využití výstupů ze zpracování BRKO

V rámci nového zákona je třeba diskutovat o dostatečných ekonomických nástrojích, které umožní využití produktů z jednotlivých technologií, zejména ve vazbě na zemědělství. Bez zajištění využití zejména kompostů je separace bioodpadů finančně problematická.
Evidence a statistika nakládání s BRKO v ČR

Pro výpočet množství BRKO je vhodné provést revizi produkce z r. 1995 – většina odpadů ze zeleně, která byla běžně kompostována a využívána, nebyla evidována v režimu odpadů. Vlastní evidovaná produkce pak byla výrazně nižší. Pro revizi produkce a odůvodnění změny výpočtu pro EK však bude potřeba přesnějších dat než která jsou v současné době k dispozici. Navrhuje se dopracování studie o produkci a využití odpadů ze zeleně, zejména z veřejných prostranství a zahrad.

Je nutné stanovit způsoby evidence a statistických hodnocení v oblasti produkce a nakládání s bioodpady (velká část odpadů z veřejné zeleně není vedena v režimu odpadů, a přesto se využívá kompostováním). 
Zdůvodnění:

Stanovení produkce a způsobu nakládání s BRKO je nutné z pohledu vyhodnocování plnění cílů evropské směrnice 1999/31/ES o skládkách odpadů.

Cíl na omezení množství BRKO ukládaného na skládky

Cíl je již implementován do českých právních norem. Bude zakotven v POH.

2.1.4 Směsný komunální odpad

Směsným KO se rozumí zbytkový odpad po vytřídění materiálově využitelných složek, nebezpečných složek a bioodpadů, které budou dále využity např. kompostováním nebo anaerobní digescí. Cílem OH je snižovat směsný komunální odpad ve prospěch vytřídění materiálově využitelné složky.  Do směsného KO není zahrnut objemný odpad, uliční smetky atd.

Zásady řešení:
Využití směsných komunálních odpadů

V novém zákoně je nutné jasně definovat možnosti využití směsných KO.

Směsný KO nelze recyklovat. Směsný KO lze energeticky využívat jeho přímým spálením bez předchozí úpravy (za předpokladu splnění minimální energetické účinnosti zařízení) nebo upravit mechanicko - biologickou úpravou (MBÚ) s následným spálením/spoluspálením jeho energetické frakce či případným dalším využitím výstupů (např. kovy).

Samotný proces MBÚ není způsobem využití směsných KO. Následně vzniklé frakce z MBÚ lze využít materiálově (např. kovy) nebo energeticky (využitím vysoce výhřevné nadsítné složky v upravených spalovacích zařízeních, které musí splňovat podmínky ochrany ovzduší pro spalování odpadů, nebo případně zpracováním podsítné složky obsahující bioodpady v bioplynových stanicích). Frakci obsahující biologicky rozložitelné odpady po jejich stabilizaci lze ukládat na skládky. Vzhledem k tomu, že cílem je maximální omezení skládkování směsného KO, bude tam, kde je to možné, upřednostněno energetické využití směsného KO před jeho pouhým uložením na skládku. Případná podpora MBÚ z veřejných zdrojů bude striktně vázána na integraci této technologie do procesu konečného využití odpadu (zejména energetického využití) v rámci regionálních systémů nakládání s odpady.

Podmínky pro energetické využití směsných KO

Nový zákon jasně stanoví podmínky pro energetické využívání komunálních odpadů, a to ve vazbě na rámcovou směrnici o odpadech a v ní stanovené energetické účinnosti zařízení.

V rámci zákona (např. v části o zařízeních) je nutné:

· Vymezit technické podmínky pro energetické využívání odpadů, a to zejména ohledně začlenění technologií do regionálních (nadregionálních) integrovaných systémů, vazby zařízení na následné využití vyrobené energie, podmínek z hlediska ochrany ovzduší a životního prostředí apod.

· Stanovit pravidla pro energetické využití odpadů a podmínky pro využití odpadů v běžných spalovacích zařízeních nebo cementárnách s ohledem na ochranu ovzduší a ostatní podmínky uvedené v předchozím bodu.

· Stanovit pravidla pro MBÚ s důrazem na zajištění materiálového či energetického využití roztříděných složek. Stanovit pravidla pro stabilizaci odpadů.

2.1.5
Nebezpečné složky komunálního odpadu

Podíl nebezpečných složek v KO neustále klesá. Celková produkce je zanedbatelná. Stávající systém nakládání s nebezpečnými složkami KO v obcích představující kombinace sběrných dvorů a mobilních svozů odpadů je vyhovující a bude v příští legislativě zachován. 

2.1.6
Problematika litteringu a „černých“ skládek

Problematika volného odhazování odpadů (tzv. litteringu) byla řešena v minulých letech v souvislosti s návrhem zásadních změn stávajících systémů odděleného sběru komunálních odpadů. Likvidace nelegálních skládek zůstává i nadále problémem, který finančně zatěžuje obce. Proto je vhodné tato témata řešit v rámci nového zákona o odpadech. 

Zásady řešení:

Definovat pojem volně odhozený odpad a zásady pro jeho omezení

Volné odhazování odpadů (littering) je spíše společenským jevem, který ovlivňuje hospodaření s odpady jen minimálně.

Vhodné nástroje na omezení litteringu mohou být informační kampaně a systém pokut pro občany na území obce v přestupkovém řízení. Opatření stanoví obec v rámci svého systému údržby čistoty a nakládání s odpady.

Konkrétní opatření na omezení litteringu nelze řešit z úrovně státu ani krajů. Zde lze přispět celoplošnou informační kampaní, která by podpořila opatření na úrovni obcí.

Otázka financování řešení problematiky litteringu bude řešena v rámci přípravy věcného záměru k zákonu o odpadech.
Stanovit podmínky pro odstranění nelegálních („černých“) skládek odpadů ve vztahu původce skládky a majitele nemovitosti 

Ačkoliv se množství nelegálních skládek významně omezilo, stále se jedná o společenský problém, a to především pro velmi omezenou dohledatelnost původce nelegální skládky. Povinnost úhrady nákladů na odstranění skládky pak zůstává většinou na obci.

Zákonem č. 125/1997 Sb., o odpadech, bylo stanoveno, že „nepodaří-li se příslušnému okresnímu úřadu v řízení o odstranění protiprávního stavu podle tohoto zákona zjistit právnickou osobu nebo fyzickou osobu, která odpad umístila na nemovitost, která není určena k ukládání odpadů, přechází povinnost zajistit zneškodnění odpadu na vlastníka nemovitosti, na níž je odpad umístěn, a to na jeho vlastní náklady. Pokud vlastník nemovitosti v tomto řízení prokáže, že umístění odpadu jím nebylo způsobeno ani jím zaviněno a že učinil veškerá opatření k ochraně své nemovitosti, která lze na něm vyžadovat, uhradí mu účelně vynaložené náklady na zneškodnění odpadu příslušný okresní úřad."
V praxi je ovšem velmi často nemožné, aby vlastník pozemku zajistil omezení vstupu na svůj pozemek, a tím i neoprávněnému odložení odpadů (např. lesní pozemky), a proto není vhodné řešit odklízení černých skládek pouhým uvalením povinnosti na vlastníka pozemku. 

V novém zákoně o odpadech je nutné řešení celé problematiky aktualizovat podle zkušeností z praxe.

Stanovit způsob financování nákladů spojených s odklízením nelegálních skládek odpadů

Je nutné stanovit pravidla pro participaci pokrytí nákladů mezi vlastníkem nemovitosti (pozemku, na kterém skládka vznikla) a veřejnou správou.

Finanční prostředky pro odklízení nelegálních skládek odpadů lze získat určením části výnosu z poplatku za odstraňování odpadů, a to buď na úrovni krajů nebo na úrovni SFŽP. 

2.1.7 Zpoplatnění občanů a dalších účastníků obecních systémů nakládání s KO

V zákoně o odpadech bude zachován princip tří způsobů zpoplatnění občanů, a to místní poplatek za provoz systému (paušální platba vztažená k trvale bydlící osobě), poplatek za komunální odpad (platba závislá na produkci odpadů a skutečných nákladech za provoz OH) a úhrada na základě smlouvy. 

Obec může nadále stanovit obecně závaznou vyhláškou poplatek a jeho výši pro občany a nově i pro další subjekty, které se účastní systému obce.

Poplatek dle zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích

Zákon o místních  poplatcích je v gesci Ministerstva financí.

Poplatek dle § 17a zákona o odpadech

Poplatek stanovený v současně platném § 17a zákona je nutné lépe specifikovat a doplnit jej zejména o popis všech procesů (zejména systém a způsob úlev a slev, jasná specifikace poplatníka a plátce apod.) tak, aby odpovídal požadavkům předpisů o správě daní a poplatků.

Úpravy poplatku podle § 17a současně platného zákona o odpadech by se měly zaměřit zejména na procesní stránku poplatku jako je jednoznačné vymezení plátce a poplatníka, stanovení postupu při prominutí části nebo celého poplatku, stanovení způsobu rozúčtování poplatku od obce k plátci a od plátce k poplatníkovi, postup řešení při nezaplacení poplatku aj.

Horní sazba poplatku by měla nadále vycházet z oprávněných nákladů obce na provoz systému nakládání s komunálními odpady a stejně jako nyní by neměla být stanovena konkrétní částka jako horní sazba poplatku.

Obec by dále měla mít možnost obecně závaznou vyhláškou obce stanovit minimální objem nádob, resp. produkci komunálních odpadů na občana a zároveň by měla mít pravomoc nařídit počet nádob na KO, pokud jejich stávající počet není dostačující s ohledem na produkci komunálního odpadu v nemovitosti.

Zásadní je rovněž stanovit plátci povinnost předložit na základě žádosti poplatníka způsob rozúčtování poplatku mezi jednotlivé poplatníky v nemovitosti.

Při zachování principu stanovení sazby poplatku by měla mít obec možnost upravit vyhláškou způsob stanovení sazby poplatku za komunální odpad tak, aby v závislosti na místních podmínkách zvyšovala stupeň třídění jednotlivých složek komunálního odpadu a snižovala množství produkce směsných komunálních odpadů.

Konkrétní znění úprav poplatku za komunální odpad je nutno dále diskutovat.

Stanovení nákladů obce pro výpočet poplatků

Do poplatku bude možno započítat všechny oprávněné náklady vznikající obci na provoz OH, které budou v zákoně taxativně stanoveny.

Poplatky pro původce zapojené do systému obce

Spolu s navrhovanou úpravou na zapojení některých původců produkujících odpad podobný komunálnímu odpadu (tzv. živnostenský odpad) do obecního systému nakládání s KO, je nutné upravit v zákoně, že obec může stanovit vyhláškou poplatek pro tyto zapojené původce.

Poplatek musí vycházet z nákladů na služby poskytované původcům, a to s ohledem na celkové náklady obce na provoz OH.

2.2
Živnostenský odpad

Živnostenský odpad nepocházející z výroby má podobný charakter jako běžný KO z obcí, který je tříděn a následně využíván. Je tedy žádoucí, aby byl živnostenský odpad podobný komunálnímu odpadu součástí celkově využitých KO v obci. Odpady z výrob a odpady jiného charakteru než komunálního nelze do systému obce začlenit.

Původcem živnostenských odpadů jsou právnické osoby nebo fyzické osoby oprávněné k podnikání, které produkují odpad podobný komunálnímu na území obce. Podle průzkumů většina živnostníků nemá povědomí o povinnostech původce ze zákona o odpadech a využívá bezplatně veřejných sběrných míst bez jakékoliv dohody s obcí.

Zásady řešení:

Povinnost obce stanovit místa pro odkládání komunálních a jim podobných odpadů pro občany a pro podnikající fyzické nebo právnické osoby zapojené do obecního systému nakládání s KO

Obec stanoví způsob sběru jednotlivých druhů komunálních odpadů (minimálně však oddělený sběr papíru, plastů, skla, kovů a směsného komunálního odpadu) pro zapojené původce. Lze přitom využít kombinaci veřejných sběrných míst a speciálně přistavených sběrných prostředků.  

Obec může stanovit vyhláškou systém nakládání s komunálními a jim podobnými odpady pro občany a podnikající fyzické nebo právnické osoby zapojené do obecního systému nakládání s KO

Způsob a rozsah zapojení živnostníků stanoví obec ve vyhlášce. 

Obec stanoví způsob zpoplatnění podnikající fyzické nebo právnické osoby zapojené do obecního systému nakládání s KO
K systému nakládání s komunálním odpadem a odpadem jemu podobným obec stanoví vyhláškou způsob a výši poplatků pro zapojené původce. 

Zdůvodnění:

Současný stav zapojení živnostníků do obecních systémů je neuspokojivý. Velká většina obcí nemá zájem situaci řešit z důvodů obav z velké administrativní zátěže spojené s uzavíráním případných smluv s živnostníky. Pokud bude systém zapojení původců stanoven vyhláškou, pak nutnost smluv odpadá. Původce se pouze přihlásí jako účastník systému a jako poplatník stanoveného poplatku, který mu obec vypočítá podle vyhlášky.

Výhodou nové povinnosti obcí je, že všichni živnostníci, kteří produkují stanované druhy a množství odpadů, se mohou do obecních systémů zapojit se zajištěním minimálního rozsahu sběru odpadů. 

Povinnost podnikajících fyzických a právnických osob produkujících odpad podobný komunálnímu zapojit se do obecního systému nakládání s KO

Pokud živnostník produkuje odpad podobný komunálnímu a splňuje podmínky stanovené zákonem a obcí,  je povinen se zapojit do obecního systému nakládání s KO.

Pro zapojení živnostníků je nutné vyspecifikovat základní typy živností na území obce, které lze zapojit do obecního systému. 

Rovněž je nutné specifikovat druhy odpadů, se kterými se může živnostník zapojit. Minimálně se však bude jednat o využitelné složky a směsný komunální odpad. Bude na zvážení obce, zda umožní do systému zapojit i jiné druhy odpadů – např. biologicky rozložitelný odpad, objemný odpad apod.

Pro typy živností je nutné určit maximální limitující produkci odpadů, se kterou může živnostník systém využít. Maximální limit stanovuje obec dle místních podmínek. Všeobecně však musí být stanoven minimální limit produkce, který musí obec vždy začlenit do systému, a to z důvodu, aby byly zachovány obdobné podmínky pro všechny živnostníky. 

Zapojení živnostníků lze provést na základě množství produkovaných odpadů za předchozí kalendářní rok (dle evidence odpadů). Pokud není produkce odpadů známa, může být stanovena na základě standardů podle metodiky MŽP ve spolupráci s MPO (metodika může být vypracována na základě projektu Vědy a výzkumu o živnostenských odpadech, který končí v r. 2010). Je potřeba ošetřit případné změny v podnikání a tím i produkci odpadů živnostníka.
Změna evidence odpadů podnikajících fyzických a právnických osob produkujících odpad podobný komunálnímu zapojených do obecního systému nakládání s KO
Pokud se živnostník zapojí do systému obce, nevede evidenci odpadů pro odpady podobné komunálním. Pro své ostatní odpady vede evidenci a plní všechny ostatní zákonné povinnosti původce. 

Obec vede evidenci odpadů komplexně bez rozlišení jednotlivých zapojených živností.

Pro potřeby statistiky v oblasti využití odpadů budou veškeré materiálově využitelné odpady podobné komunálním (včetně materiálově využitelných obalových odpadů) započteny do celkového využití KO vznikajících na území obce (zejména odpady z obchodní sítě, kanceláří, úřadů a služeb).

Rozšíření kontrolní pravomoci obcí

Obci bude dána pravomoc kontroly (a zejména sankce), zda živnostník vede evidenci o odpadech pokud není zapojen do systému obce.

Dle současně platného zákona (§ 66 odst. 1) může obecní úřad uložit živnostníkovi (resp. fyzické osobě oprávněné k podnikání nebo právnické osobě), která využívá systému zavedeného obcí pro nakládání s komunálními odpady bez smlouvy s touto obcí nebo která nemá zajištěno nakládání s odpady v souladu se zákonem, sankci až 300 000 Kč. Tato skutečnost je ovšem v praxi velice obtížně prokazatelná (na rozdíl od kontroly vedení evidence).

Zdůvodnění:
Veškerá výše uvedená opatření mají tyto výhody/nevýhody:

· snížení administrativní zátěže živnostníků spojené s vedením evidence odpadů a případným uzavíráním smluv s obcemi,

· částečné zvýšení administrativní zátěže obcí (spojené s přihlášením živnostníků do systému a výběrem poplatků),

· zapojení živnostníků bude klást zvýšené nároky na technickou vybavenost obce pro sběr odpadů,

· zlepšení pořádku v obcích (omezení „skládek“ živnostenských odpadů v okolí veřejných sběrných míst),

· generování finančních prostředků na provoz OH do rozpočtů obce a eliminace zneužívání systému obce.

Je vhodné vypracovat informační systém pro živnostníky, aby byli dostatečně informováni o svých povinnostech podle zákona o odpadech a možnostech řešení nakládání se svými odpady. Informace by mělo zpracovat MŽP ve spolupráci s MPO.

2.3 Nebezpečné odpady
Hlavní principy:

U nakládání s nebezpečnými odpady bude z velké části zachován současný stav s tím, že budou reflektovány změny vyplývající z rámcové směrnice o odpadech a z Usnesení vlády č. 1076 ze dne 27. srpna 2008 o Systémových opatřeních k předcházení nežádoucím situacím v souvislosti s nezákonným nakládáním s chemickými látkami a odpady. 

Zásady řešení:

Definice nebezpečných odpadů

Definice nebezpečného odpadu zůstane ve znění, které je navrženo do euronovely,  tzn. „nebezpečným odpadem - odpad vykazující jednu nebo více nebezpečných vlastností uvedených v příloze č. 2 k tomuto zákonu“. 

Systém ohlašování přepravy nebezpečných odpadů

Bude reflektováno zavedení elektronického systému pro ohlašování přepravy nebezpečných odpadů.

Pověření k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů

Bude zaveden vzdělávací program pro osoby žádající o prodloužení pověření namísto nutnosti absolvování celého kurzu (v současné době tyto osoby absolvují kurz, který je určen jak pro nové žadatele, tak pro osoby žádající o prodloužení pověření). 

Předpokládaná doba prodloužení platnosti pověření k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů ministerstvem je nejvýše o 5 let. Pro snížení administrativní zátěže je žádoucí, aby osoby, které žádají o prodloužení platnosti pověření, jako dokumenty prokazující odbornou způsobilost MŽP doložily pouze ověřené osvědčení o absolvování kurzu a v případě změn v ostatních dokumentech (změna jména v občanském průkazu, adresy atd.) doložily i tyto dokumenty.

Předpokládá se zavedení povinnosti pro pověřené osoby zasílat vydaná osvědčení orgánům státní správy (ČIŽP, KÚ příslušnému podle místa nakládání s odpadem), a to z důvodu zjednodušení kontrolní činnosti u pověřených osob do doby 14 dní po doručení vydaných osvědčení či sdělení orgánům státní správy, případně zadání těchto dokumentů do elektronické databáze.

Změna podmínek pro nakládání s odpady a zařízeními s polychlorovanými bifenyly (PCB) 

Většina zařízení, která obsahují PCB a podléhají evidenci, se musí odstranit do konce roku 2010. Zákon bude upravovat výskyt, evidenci a odstranění zařízení, která budou na území ČR i po tomto datu. Nově se počítá se zavedením pouze elektronické evidence zařízení a látek s obsahem PCB.

Zavedení jasného limitu pro hlášení odpadů perzistentních organických znečišťujících látek

Zavedení provozního pojištění pro oprávněné osoby

S ohledem na Usnesení vlády č. 1076/2008 a pro předcházení nežádoucím situacím v důsledku např. náhlého ukončení podnikatelské činnosti zavedení provozního pojištění pro oprávněné osoby, které provozují zařízení na odstraňování, úpravu či skladování nebezpečných odpadů. 

V rámci přípravy věcného záměru budou iniciována jednání s Českou asociací pojišťoven (zástupci MPO budou na tato jednání přizvána). 
Přesnější definování povinností při balení a označování nebezpečných odpadů, včetně značení nebezpečných vlastností

K další diskuzi:

· Vázání pověření k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů pouze na fyzickou osobu

· Rozsah školení pro osoby žádající o pověření k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů včetně zakončení školení testem apod.

· Vzhledem k vysokému riziku pro životní prostředí zavedení zvláštního režimu nakládání s nebezpečnými odpady, které byly předtím vysoce toxickými látkami (zákon č. 356/2003 Sb., §2)

2.4 Zdravotnické odpady

Legislativní nutnost závazné úpravy nakládání s odpady ze zdravotnictví je dána především věcnou analýzou současného stavu v ČR uvedenou v Realizačním programu č. 2 
a nařízením vlády č. 197/2003 Sb., o Plánu odpadového hospodářství České republiky. Dále vyplývá z prohlášení Rady ES ze dne 7. května 1990, ve kterém je vznesen požadavek regulace nakládání se specifickým odpadem ze zdravotnických zařízení a zařízeních sociální péče. 

Potřeba legislativní úpravy zdravotnických odpadů (odpady skupiny 18 01 dle Katalogu odpadů) vychází z velmi vysoké potenciální nebezpečnosti pro zdraví lidí a životní prostředí vzhledem k nebezpečné vlastnosti infekčnosti a možnosti přenosu infekce.  

Budou zohledněna specifika nakládání s těmito odpady v celé šíři od vzniku ve zdravotnických zařízeních až po jejich odstranění, přičemž bude kladen především důraz na nebezpečné zdravotnické odpady s ohledem na jejich infekčnost. 

Nakládání se zdravotnickými odpady bude vycházet z doporučení Světové zdravotnické organizace pro správné nakládání s nimi. Dělení zdravotnických odpadů bude vycházet z Katalogu odpadů.

Zásady řešení:

Definice základních pojmů pro nakládání s odpady ze zdravotnictví včetně jejich klasifikace
Zdravotnické odpady budou definovány jako odpady skupiny 18 podskupiny 01 Katalogu odpadů (vyhlášky č. 381/2001 Sb.) a ty, které vznikají ve zdravotnických zařízeních a při ošetřovatelské péči a které vzhledem ke svým vlastnostem vykazujícím specifická zdravotní a ekologická rizika vyžadují zvláštní nakládání.

Stanovení pravidel nakládání se zdravotnickým odpadem 

Pravidla nakládání se zdravotnickými odpady v místech, kde odpad vzniká, s důrazem na ochranu životního prostředí a zdraví lidí bude upravovat  manipulační řád, který bude obsahovat jednotlivé postupy nakládání s odpady od místa jejich vzniku až po jejich odstranění nebo předání oprávněné osobě. Rozsah manipulačního řádu bude rozdílný, jestliže bude zpracováván pro celé zdravotnické zařízení jako celek nebo pro samostatnou ordinaci praktického lékaře. 

Specifické požadavky na sběr, třídění, shromažďování, úpravu, transport a odstraňování odpadů ze zdravotnických a jim podobných zařízení 

Je žádoucí, aby odpad ze zdravotnických zařízení byl předáván původcem pouze oprávněné osobě provozující stacionární zařízení na odstranění či úpravu tohoto druhu odpadu.

Pro dané specifikum tohoto druhu odpadu je nutné, aby v místech, kde je s takovým odpadem nakládáno či kde tento druh odpadu vzniká, bylo zajištěno školení zaměstnanců zaměřené na bezpečný proces nakládání s těmito odpady z pohledu zdravotních i environmentálních rizik. 

2.5 Stavební a demoliční odpady
Nakládání se stavebními a demoličními odpady bude řešeno v návaznosti na rámcovou směrnici o odpadech, která stanoví kvóty materiálového využití těchto odpadů, dále vyjímá určitý materiál z odpadového režimu a stanovuje kritéria, kdy odpady přestávají být odpady, což se bude vztahovat i na stavební a demoliční odpady a kamenivo. Většina stavebních odpadů je recyklována a nadále využívána. 

Z oblasti působnosti rámcové směrnice o odpadech je vyňata nekontaminovaná zemina a jiný přírodní materiál vytěžený během stavebních činností pokud je jisté, že materiál bude použit ve svém přirozeném stavu pro účely stavby na místě, na kterém byl vytěžen.

Zásady řešení:

Obec může stanovit systém nakládání se stavebním a demoličním odpadem v obci 

Podporovat recyklaci stavebních odpadů produkovaných občany a případně původci na územích obce. Tuto problematiku je vhodné řešit v rámci obecního systému nakládání s KO. Obce si podmínky nakládání se stavebním a demoličním odpadem mohou stanovit obecně závaznou vyhláškou.  

Zvýšení množství využitých stavebních odpadů 
Je nutné podpořit využití stavebních odpadů tak, aby bylo dosaženo požadavku rámcové směrnice o odpadech, a to zvýšit do roku 2020 nejméně na 70 % hmotnosti celkovou úroveň přípravy k opětovnému použití a recyklace odpadů a jiných druhů materiálového využití včetně zásypů, při nichž jsou jiné materiály nahrazeny odpadem, nikoliv u nebezpečných stavebních a demoličních odpadů s výjimkou v přírodě se vyskytujících materiálů uvedených v Katalogu odpadů  pod katalogovým číslem 17 05 04 - Zemina a kamení neuvedené pod číslem 17 05 03.

Cíl bude součástí nového POH ČR.

Stanovení kritérií pro stav, kdy odpad přestává být odpadem

Vymezení vlastností a pravidel pro vybrané druhy stavebních odpadů pro stav, kdy přestanou být odpadem (podrobněji viz kap. 1.3).

Zpřísnění pravidel pro nakládání se stavebními odpady 

Je nutné stanovit a upřesnit pravidla k zajištění odklonu stavebních odpadů od skládkování, ukládání v neupravené podobě v rámci spekulativních sanací, terénních úprav a rekultivací a od ukládání pod záminkou skladování apod.

Je nutné zajistit důslednější kontrolu a zabránit tak nelegálnímu nakládání s vytěženými zeminami.

Pravidla budou stanovena se spolupráci s Ministerstvem pro místní rozvoj.

2.6 Sedimenty a kaly
Sedimenty z říčních toků, rybníků a nádrží byly a jsou často řešeným tématem ve smyslu jejich dalšího uplatnění. Využití sedimentů v zemědělství se řídí zejména zcela novou vyhláškou MŽP a Ministerstva zemědělství č. 257/2009 Sb., o použití sedimentů na zemědělské půdě.  Legislativa v rámci odpadů bude řešit využití mimo zemědělskou půdu. 

Kal je nevyhnutelným odpadem při čištění odpadních vod. Zpracování těchto vod je navrženo tak, aby odstraňovalo nežádoucí složky z vody a koncentrovalo je do kalu. Produkce kalů  každoročně velmi mírně stoupá díky kvalitativně i kvantitativně lepšímu čištění vod a technologicky účinnějším zařízením. Požadavkem MŽP je takové využití nebo zpracování kalů, které je přijatelné pro životní prostředí, udržitelné a ekonomicky únosné. Veškeré upravené čistírenské kaly nelze již za současných podmínek aplikovat na půdu a bude nutné hledat i další způsoby jejich využití.

Zásady řešení:

Přesná specifikace podmínek pro využití sedimentů a kalů 

Ve spolupráci s Ministerstvem zemědělství je nutné specifikovat podmínky pro využití sedimentů z vodních toků a ploch. 

Zpracování a využití čistírenských kalů je nutné řešit ve vazbě na jeho další využití jako biologicky rozložitelného odpadu. Kaly s vlastnostmi, které omezují jejich zapravení do půdy, budou řešeny ve vazbě na energetické a jiné využití odpadů. 

Nakládání s kaly jejich spalováním nebude předmětem finanční podpory pro spalování biomasy.

3. Provozování zařízení

V této kapitole jsou popsána opatření, která upřesňují podmínky pro provoz zařízení určených ke sběru, přepravě, úpravě, využití a odstraňování odpadů. Mimo opatření zde popsaná budou ostatní podmínky pro provoz zařízení v novém zákoně vycházet ze stávající právní úpravy.

3.1 Stanovení podmínek pro specifické systémy sběru odpadů

Podle rámcové směrnice o odpadech jsou umožněny systémy sběru odpadů, které nejsou prováděny na profesionálním základě, protože představují menší riziko pro životní prostředí a přispívají k oddělenému sběru odpadů.

Jedná se zejména o sběr léčiv v lékárnách, systémy zpětného odběru spotřebního zboží v obchodech a kolektivní sběr odpadů ve školách.

Pro tyto systémy sběru je nutné stanovit jednoduché podmínky, které nebudou omezovat sběr a neúměrně zvyšovat technickou náročnost sběru a zvyšovat administrativní zátěž. Týká se to zejména stanovení specifických podmínek pro zpětný odběr např. spotřební elektroniky a elektrozařízení, která mohou mít jako odpad nebezpečné vlastnosti. V běžné praxi místa zpětného odběru (např. v obchodní síti, ve školách apod.) fungují bez omezení ve většině států v EU a rovněž tak v ČR. 

Stanovení podmínek pro specifické způsoby sběru stanoví MŽP.

Doplňková specifikace výše uvedených systémů sběru bude pro některé odpady řešena v zákoně o výrobcích s ukončenou životností. 

3.2 Skládky odpadů

Je nutné plně transponovat směrnici Rady 1999/31/ES o skládkách odpadů. Zejména je nutné upřesnit definice pojmů jako je „shromažďování“, „skladování odpadů“, „skládka“ a „jednotlivé fáze provozu skládky“. V rámci provozu skládky je potřeba řešit finanční zajištění skládky a rovněž tak ustanovení odpadového hospodáře pro všechny typy skládek.

Některá řešení jsou již součástí euronovely.

Zásady řešení:

Úprava souhlasu k provozování zařízení

Skládku lze provozovat pouze na základě rozhodnutí KÚ, kterým je udělen souhlas k provozování tohoto zařízení a současně i s jeho provozním řádem. Tento souhlas musí obsahovat podmínky provozování všech tří fází provozu skládky (1. fáze odstraňování odpadů jejich ukládáním na skládku, 2. fáze využívání odpadů při uzavírání a rekultivaci skládky, 3. fáze následné péče o skládku po jejím uzavření). Každá fáze provozu skládky je provozována na základě schváleného provozního řádu. Před vydáním souhlasu s provozním řádem fáze provozu skládky provede KÚ vlastní místní šetření k ověření splnění podmínek stanovených v souhlasu k provozu skládky a v provozním řádu.

Úpravu souhlasu je potřeba provázat s integrovaným povolením podle zákona č.76/2002 Sb., o integrované prevenci. 

Pojištění k odpovědnosti za škodu

Provozovatel skládky je povinen před zahájením první fáze provozu skládky nebo její části sjednat pojištění odpovědnosti za škodu na životním prostředí a zdraví lidí způsobenou provozem skládky v první fázi provozu skládky nebo její části nebo z důvodů ukončení provozu během první fáze provozu skládky. Při vymezení povinnosti budou požadavky koordinovány se zákonem o ekologické újmě a o její nápravě. 

V rámci přípravy věcného záměru budou iniciována jednání s Českou asociací pojišťoven (zástupci MPO budou na tato jednání přizvána).

Úprava podmínek pro přijímání odpadů na skládky 

Kritéria a postupy pro přijímání odpadů na skládky podle článku 16 směrnice o skládkách odpadů stanovuje rozhodnutí Rady 2003/33/ES. Jelikož současná právní úprava vzorkování odpadů není zcela v souladu s tímto rozhodnutím, je třeba provést změny v ustanovení týkající se této problematiky.
Úprava pravidel pro vzorkování odpadů

V současné době není při vzorkování zajištěna nezávislost osob provádějící vzorkování. V této souvislosti vyvstává problém se zaručením kvality a věrohodnosti zjištěných dat.  Do českých právních předpisů je nutné dostatečně implementovat rozhodnutí Rady 2003/33/ES, ve kterém je v příloze č. 3 stanovena povinnost pro vzorkování odpadů. 

3.3 Sklady odpadů

Nový zákon o odpadech by měl podrobněji definovat povinnosti, které se vztahují na provozovatele skladu odpadů určeného k dlouhodobému skladování, resp. které se na něj nevztahují. 

V souladu s definicí skládky uvedené v článku 2 písm. g) směrnice Rady 1999/31/ES o skládkách odpadů zahrnuje definice skládky uvedená v euronovele „dlouhodobé“ skladování odpadů (tj. skladování po dobu delší než 1 rok před odstraněním a 3 roky před využitím odpadů). 

Směrnice Rady 1999/31/ES o skládkách odpadů však neobsahuje žádnou výjimku z uvedených povinností pro dlouhodobé skladování, proto bude EK ministerstvem požádána o výklad této problematiky.

Upřesnění povinností při provozování skladu odpadů
V souvislosti s definováním skladu odpadů je nezbytné řešit i podmínky jeho provozování. Je vhodné upustit od navrhované povinnosti ohlašovat sklad ostatních odpadů. 

Pokud je provozovatelem skladu jiná osoba než původce odpadů, pak musí být zároveň osobou oprávněnou podle § 12 odst. 3 současného zákona o odpadech, a v případě, že jsou ostatní odpady skladovány původcem, lze nakládání s těmito odpady sledovat na základě povinně vedené evidence odpadů. Ostatní odpady nepředstavují bezprostřední riziko pro životní prostředí, proto lze od tohoto opatření upustit a zmírnit tak administrativní zátěž, která by s tímto návrhem vznikla. 

V souvislosti s upuštěním od záměru uložit provozovateli skladu ostatních odpadů povinnost ohlašovat provoz skladu příslušnému úřadu, je však nezbytné stanovit časové omezení pro shromažďování odpadů tak, aby bylo zřejmé, kdy jsou odpady shromažďovány a kdy již skladovány (např. pro skladování odpadů zůstane povinnost zpracovat provozní řád skladu – i bez povinnosti tento sklad ohlašovat příslušnému úřadu).

3.4 Mobilní zařízení 

Podmínky provozu mobilního zařízení pro sběr a výkup budou v novém v zákoně o odpadech nově upraveny.  
Důvodem pro změnu právní úpravy je zamezení nesrovnalostí v evidenci odpadů, které jsou s provozem těchto zařízení v současné době spojeny, a zbytečnému zatěžování orgánů veřejné správy vysokým počtem rozhodnutí o souhlasu k provozu těchto mobilních zařízení. Dalším argumentem pro úpravu podmínek provozu těchto zařízení je fakt, že při předání odpadu do tohoto zařízení ztrácí původce odpadu kontrolu nad tím, v jakém zařízení jím vyprodukovaný odpad skončí, čímž mimo jiné nemá možnost naplňovat zákonnou povinnost přednostního využívání odpadů.
Je však důležité zachovat sběr zejména nebezpečných složek komunálních odpadů prostřednictvím těchto mobilních zařízení v obci.   

3.5 Výkup odpadů


Podmínky pro sběr a výkup odpadů budou v novém zákoně nově upraveny. 

Výkup odpadů (zejména kovů a papíru) je historickým způsobem sběru odpadů od občanů. 

Výkup odpadů (zejména kovových) je v posledních letech doprovázen krádežemi a ničením majetku obcí, firem, ale i občanů. Snahy o omezení prodeje kradených věcí do výkupu prostřednictvím úprav zákona o odpadech se nesetkaly s úspěchem.

Význam výkupu odpadů je z hlediska zajištění odděleného sběru a následné recyklace odpadů velmi malý a jak se ukázalo v době krizových poklesů poptávky po surovinách značně  nestabilní. Naopak obecní systémy sběru dokázaly zachovat stabilitu a např. část papíru, která byla sbírána přes výkupny, se přesunula do veřejných sběrných míst.

Je tedy nutné zvážit, jaký význam mají mít výkupny do budoucna v systémech nakládání s odpady, zejména komunálními.

Před komplexní změnou postavení a režimu výkupen odpadů lze navrhnout následující dílčí řešení:

V případě výkupu odpadů od fyzických osob bude muset mít provozovatel tohoto zařízení souhlas od obce, na jejímž území se provozovna nachází.

Omezit provozování zařízení pouze na sběr a nikoliv výkup odpadů

Je účelné vyjmout z terminologie „zařízení pro sběr a výkup odpadů“ slovo „výkup“, tzn. že budou existovat pouze zařízení ke sběru odpadů, jejichž provoz je jasně určen zákonem o odpadech. Důvodem je skutečnost, že i v jiných než sběrných zařízeních dochází k výkupu odpadů a není proto opodstatněné tento pojem uvádět pouze u jednoho typu zařízení. 

Pro vybrané druhy odpadů (zejména spotřebního zboží z vybavení domácnosti) lze zvážit možnost odběru odpadů odevzdaných do zařízení ke sběru odpadů občany, kteří mají zájem věc dále využívat. Tímto lze účelně předcházet vzniku odpadů. Možnost odběru vybraných druhů odpadů/upotřebených věcí by se však měla realizovat pouze za dohledu obce a nejlépe jen v zařízeních, která jsou zřizována nebo spravována obcemi (např. sběrné dvory). Podobná praxe existuje i v jiných členských státech EU.

3.6 Podmínky pro zařízení podle § 14 odst. 2 současně platného zákona o odpadech

Současné znění § 14 odst. 2 zákona není v souladu s článkem 24 a 25 rámcové směrnice o odpadech. Naplnění těchto ustanovení si vyžádá zásadní úpravy v současných legislativních podmínkách provozování zařízení podle § 14 odst. 2.

3.7 Průvodní dokumentace odpadů

Zásady řešení:

Upřesnit pravidla a rozsah průvodní dokumentace odpadů

V souvislosti s nakládáním s jednotlivými toky odpadů je nezbytné sjednotit průvodní dokumentaci, která je předkládána spolu s odpadem do různých zařízení na úpravu, využití nebo odstranění odpadů.

Principem průvodní dokumentace odpadu je, aby jejím zpracovatelem byl původce odpadu, který má nejvíce informací o vzniku odpadu, a tím i o jeho potenciálních vlastnostech (v praxi je ovšem zejména ZPO dle vyhlášky č. 294/2005 Sb. zpracováván až samotnými provozovateli skládek). 

Na druhou stranu je nutno zohlednit skutečnost, že původce odpadu velmi často neví, na jakém koncovém zařízení bude jím vyprodukovaný odpad zpracován a je proto nadbytečné, aby původce odpadu „preventivně“ zpracovával průvodní dokumentaci v plném rozsahu (včetně testů nutných pro přijetí odpadů na skládku), když může tento odpad být v závěru přijat do zařízení, pro které nejsou některé informace o odpadu vyžadovány. 

Sjednocení průvodní dokumentace odpadu a požadavek, aby tuto dokumentaci zpracovával prvotně původce odpadu (a aby toto bylo reálné i v praxi) lze funkčně provést za současného vytvoření jednotného softwaru, pomocí něhož by se dokumentace postupně doplňovala o informace o odpadu podle toho, kam by byl tento odpad skutečně předáván. 

3.8 Integrované systémy nakládání s odpady 

Regionální integrované systémy nakládání s komunálními (případně dalšími) odpady (ISNKO) se jeví jako nutné řešení pro udržitelné OH ve větších územních celcích. Jsou založeny především na spolupráci obcí jako původců odpadů a kraje.

ISNKO jsou nutné pro vytvoření celého systému sběru, úpravy, využití a správného odstraňování odpadů s existencí velkokapacitních a tím i provozně ekonomicky únosných zařízení pro nakládání s odpady v rámci regionu (např. velké bioplynové stanice, zařízení pro energetické využití odpadů).

V případě, že v regionu existuje cementárna, je tato přednostně (povinně) zahrnuta do ISNO - spoluspalování odpadů za teplot vyšších než 1000oC, bez vzniku nebezpečných odpadů - popela, škváry, které jdou do slinku a nahrazují tak minerální suroviny, takže dochází nejen k energetickému, ale i materiálovému využití.
Podpora z veřejných zdrojů v oblasti nakládání s odpady by měla být směřována pouze do projektů, které jsou v souladu s ISNO v krajích. 

Na spoluúčast na investicích pro ISNKO lze určit částečně výnos z poplatku za odstraňování odpadů, který má být podle navrhované úpravy  z části příjmem krajů.

Zásady řešení:

Navrhuje se zapracovat vymezení základního modelu ISNKO do POH ČR.

Návrh ISNKO bude povinnou součástí krajských POH jako nástroje pro zajištění dostatečného rozsahu sběru, úpravy, využití a odstraňování odpadů (zejména komunálních) vznikajících na území kraje s důrazem na hierarchii nakládání s odpady a cíle OH ČR.  

3.9 Povinnosti provozovatele zařízení při legislativních změnách

Zásady řešení:

Povinnost změny souhlasu k provozování zařízení a provozního řádu při změnách právních předpisů

Je důležité stanovit provozovateli zařízení povinnost požádat při změně legislativních podmínek o změnu souhlasu a provozního řádu, a to např. do 1 roku od provedené změny právního předpisu. 

Zkušenosti z minulých let (např. úprava provozních řádů skládek po účinnosti vyhlášky č. 294/2005 Sb.) ukazují, že i při zásadních legislativních změnách trvá několik let než jsou provozní řády aktualizovány, což způsobuje zásadní problémy při provádění kontrol provozu zařízení. Tato skutečnost je způsobena mimo jiné tím, že velká část KÚ vydává souhlas s provozem zařízení podle § 14 odst. 1 na dobu neurčitou. 

Je logické, že s touto povinností by došlo k navýšení administrativní zátěže jak pro provozovatele zařízení, tak pro pracovníky KÚ. Při řešení této problematiky je ovšem nezbytné zvážit, zda navýšení administrativní zátěže „převyšuje“ účel této povinnosti, kterým je zajistit provozování zařízení v souladu s právem EU a ČR, a to dříve než několik let po přijetí nových podmínek pro provozování konkrétního zařízení. 

Zároveň je důležité si uvědomit, že aktuální stav může vytvářet nerovné podmínky pro provozovatele, kdy někteří mohou provozovat zařízení podle „volnějších“ podmínek starších a již neplatných předpisů a jiní, kteří zahájili provoz později (nebo jej řádně přizpůsobili novým legislativním podmínkám) musí naplňovat kritéria často přísnější. 

Za účelem zhodnocení přínosů a negativ této povinnosti bude zpracována RIA vyhodnocující dopady na KÚ a provozovatele zařízení.
4. Ekonomické nástroje

Základními ekonomickými nástroj  budou:

1/ Poplatek za odstraňování odpadů 

2/ Kompenzační poplatek za skládkování odpadů (transformace současného skládkovácího poplatku)

4.1 Poplatek za odstraňování odpadů 

Zásady řešení:

Nastavení poplatků 

Cílovým rokem pro motivaci formou poplatku bude rok 2016, kdy budou zajištěny další nové kapacity pro jiné formy nakládání s odpady (zejména zařízení k energetickému využití odpadů). Do cílového roku bude zajištěn postupný nárůst sazby poplatku za odstraňování ostatních odpadů.

Odstraňování nebezpečných odpadů bude zpoplatněno obdobným způsobem, a to se zvýšenou sazbou poplatku oproti ostatním odpadům. Sazby budou vycházet z aktuálních nákladů na všechny způsoby nakládání s NO s přihlédnutím k jiným ekologicky přijatelnějším způsobům. Základ pro stanovení sazby poplatku bude vycházet zejména z rozdílu nákladů, které je nutné vynaložit, aby se z NO stal OO.   

Konkrétní sazby poplatků za OO a NO budou nastaveny na základě ekonomických analýz vývoje OH a jejich dopady budou podrobněji posouzeny např. s využitím ekonomického modelu.

Poplatkům budou podléhat následující způsoby odstraňování OO a NO: 
- D1 (ukládání v úrovni nebo pod úrovní terénu – např. skládkování), 

- D3 (hlubinná injektáž),

- D4 (ukládání do povrchových nádrží), 

- D5 (ukládání do speciálně technicky provedených skládek) a 

- D12 (konečné či trvalé uložení).

Osvobození od poplatku 

Odpady nepodléhající poplatku budou stanoveny taxativním  seznamem v zákoně o odpadech. Výjimky však budou stanoveny ve zcela výjimečných případech. Rozhodující bude, zda se bude jednat o odpady jednoznačně identifikovatelné, u kterých by aplikace poplatku vedla ke zhoršení životního prostředí, nebo u kterých nelze zabránit jejich vzniku, resp. jejich vznik je důsledkem jiných procesů směřujících k ochraně životního prostředí. Uvažuje se např. o osvobození od poplatku u azbestového odpadu ze stavebních rekonstrukcí.

Alternativa: Uvažuje se např. o osvobození od poplatku u azbestového odpadu ze stavebních rekonstrukcí a popílků  ze spalování uhlí. 

Otázka hmotnostního procenta odpadů ukládaných na skládky jako technologické zabezpečení skládky bude dále v rámci pracovní skupiny i v rámci bilaterálních jednání s MPO projednávána.

Alternativa: Navrhuje se, aby se za technologické zabezpečení skládky  neplatilo do limitu 35 % hm.  z celkové hmotnosti všech odpadů ukládaných na skládku.
Způsob výběru poplatku

Poplatníkem budou jednotliví původci odpadů, kteří svůj odpad předávají k odstranění. Tento způsob je vhodný i z hlediska přímé působnosti ekonomického nástroje na omezování množství odstraňovaných odpadů u původce.

Plátcem poplatku bude provozovatel zařízení (skládky). Současně s cenou za skládkování pak bude tento poplatek přenášen na původce odpadu. 

Poplatek lze platit na základě výměru (rozhodnutí) KÚ. Došlo by tak ke sjednocení systému s dalšími poplatky v oblasti životního prostředí. 

Systém předepisování, vybírání, vymáhání, evidence a kontroly placení poplatku bude nastaven v další etapě. Budou přitom zohledněny požadavky na minimalizaci administrativních nároků a nákladů na tuto agendu (předpokládá se např. využití ISPOP).

Příjemci výnosu z poplatku

Celkový výnos z poplatku za odstraňování ostatních odpadů bude dělen mezi kraje a SFŽP. Do roku 2015 bude dělení poplatku mezi kraje a SFŽP stanoveno pevným procentním podílem. Způsob dělení od roku 2016 bude dále diskutován.

U krajů bude výnos účelově vázán na využití v OH, zejména pak na podporu rozvoje regionálního ISNKO s důrazem na rozvoj prevence vzniku odpadů. 

4.2  Kompenzační poplatek za skládkování odpadů

Kompenzační poplatek bude zaveden s cílem ekonomicky kompenzovat negativní dopady vyplývající z existence a provozu skládky obcím, na jejichž území je skládka umístěna.

Zásady řešení:

Kompenzační poplatek bude placen za všechny odpady a materiály ukládané na skládky (tzn. jako u poplatku za odstraňování odpadů) s výjimkou nezpoplatňovaných druhů odpadů.

Kompenzační poplatek bude placen pouze u stávajících skládek. U nových zařízení bude jeho funkce nahrazena jiným nástrojem.  

Sazba kompenzačního poplatku bude stanovena tak, aby zohlednila změny ve zpoplatnění odpadů (více viz výše). Dále budou diskutovány sazby pro další období (od roku 2016) nebo bude zvolen jiný nástroj na kompenzaci negativních dopadů skládek. 

Pozn.: Do roku 2015 nebude významnějším způsobem změněna současná výše výnosů pro obce se skládkou – při započítání jejich výjimky z placení tohoto poplatku se jedná celkově o cca 2 mld. Kč ročně.  

Kompenzační poplatek bude vybírán současně s poplatkem za odstraňování ostatních i nebezpečných odpadů (bude součástí rozhodnutí KÚ) - poplatníkem bude tedy původce odpadů, které předal k odstranění a plátcem bude provozovatel zařízení.  

Výnos z kompenzačního poplatku bude příjmem obce, na jejímž území je skládka umístěna.

4.3 Další ekonomické nástroje

S přípravou nového zákona o odpadech je vhodné zvážit použití dalších ekonomických nástrojů, které by podpořily využívání odpadů dle hierarchie odpadů a zlepšily ekonomiku OH ČR.
Navržené typy nástrojů k diskuzi:

· Pozitivní motivace (finanční podpory) k nakládání s odpady v souladu s hierarchií 

· Uplatnění emisních povolenek (úspora emisí skleníkových plynů při recyklaci odpadů a možnost jejich prodeje)
S ohledem na náročnost projednávání této části zákona budou jednání v rámci přípravy věcného záměru zákona dále pokračovat.  

5. Plánování a veřejná správa

Plán odpadového hospodářství (POH)

POH ČR je nutné aktualizovat v souvislosti s novými podmínkami a požadavky vyplývajícími z nového zákona o odpadech a rámcové směrnice o odpadech. Kromě jiného se jedná o tyto úpravy:

POH ČR nahradí původní cíle na recyklaci KO novým cílem v souladu s rámcovou směrnicí o odpadech a na ni navazující prováděcí předpis, který v současné době připravuje EK. Podle předběžného návrhu EK založeném na výkladu rámcové směrnice o odpadech si členské země budou moci  zvolit mezi  několika možnostmi pro stanovení recyklačních cílů (např. cíl 50%  recyklace papíru, plastů, skla a kovů z domovního odpadu,  cíl 50 % recyklace více odpadových toků z domovních odpadů než výše zmíněné 4 komodity - členský stát si může odpadový tok přidat, 50% recyklace z komunálního odpadu). Cíl pro ČR bude podrobně diskutován v rámci přípravy POH.

Obdobným způsobem bude upraven cíl pro stavební odpady.

Na POH ČR budou navazovat plány OH všech krajů.

V rámci snižování administrativní náročnosti byla povinnost POH původce zúžena pouze na obce. 
Program předcházení vzniku odpadů

Podle rámcové směrnice o odpadech je potřeba zpracovat programy předcházení vzniku odpadů. V rámci návrhu euronovely je stanoveno, že programy předcházení vzniku odpadů budou součástí POH ČR a následně součástí POH krajů.

Veřejná správa

Zpřísnění podmínek pro vydávání souhlasů k provozu zařízení (podmínka fyzické kontroly, nutná vazba na integrovaný systém kraje). Rozšíření pravomocí krajů při realizaci cílů POH a integrovaného systému OH.

Způsoby využití konkrétních odpadů stanovené POH kraje jsou závazné ve vztahu k odpadům produkovaným na území kraje. Ke kontrole původce a uložení sankcí je oprávněn KÚ, a to i v případě, že sídlo původce není na území kraje (podle provozoven).

6. Evidence a statistika 

V rámci zákona o odpadech je nutné zjednodušit systém vedení evidence odpadů tak, aby zajistil potřebná data pro činnost orgánů státní správy i místní samosprávy, hodnocení plnění závazků plynoucích z jednotlivých směrnic EU v gesci MŽP a údajů ohlašovaných MŽP na základě těchto směrnic a nezpůsoboval zbytečné náklady při ohlašování a vyhodnocování dat. 

Zásady řešení:

Informační systém odpadového hospodářství (ISOH)

- Zakotvit v právním řádu ISOH a jeho rozsah, včetně kompetencí pro ověřování dat a časového harmonogramu jejich odesílání a zpracování.

- Rozsah informačního systému stanovit tak, aby odpovídal požadavkům podle jednotlivých směrnic v gesci MŽP a požadavkům státní správy a samospráv na data potřebná k jejich činnosti.

- Stanovit zpracování a verifikaci dat na centrální úrovni tak, aby byla data zpracována do            3 - 4 měsíců od ukončení sběru dat za předchozí kalendářní rok. Pro tyto účely stanovit do zákona pevné termíny pro upřesnění chybných či neúplných dat poskytnutých původci a oprávněnými osobami při vyžádání upřesnění dat ze strany příslušných orgánů.

-
Rozvoj ISOHu v souladu se zákonem č. 25/2008 Sb., a to zejména s ohledem na centralizaci sběru dat a jejich automatické kontroly. Vytvoření podmínek pro elektronické výkaznictví, tj. podávání hlášení – vytvořit webové aplikace, které umožní plnění ohlašovacích povinností bez vyvolání dalších nákladů na straně ohlašujících.

-
Napojení ISOHu na registry státní správy dle zákona č. 111/2009 Sb.

- Zrušení duplicitního sběru dat z oblasti hospodaření s odpady Českým statistickým úřadem, čímž dojde ke snížení administrativy. ISOH disponuje veškerými údaji potřebnými pro vykazování Eurostatu.   

Specifikace datových výstupů z informačního systému

- Vytvoření metodiky a standardizovaných výstupů z ISOHu, které umožňují tvorbu koncepcí a hodnotících zpráv na úrovni jednotlivých krajů.

- Zrevidovat soubor indikátorů pro hodnocení vývoje OH v ČR, a to i s ohledem na jejich kompatibilitu při mezinárodním srovnání (podrobněji např. část o KO, BRKO apod.).

- Zajistit pravidelné vyhodnocení ekonomických ukazatelů OH a s tím vyhodnocení účinnosti ekonomických nástrojů podle zákona o odpadech. Zhodnocení by mělo být součástí hodnocení plnění cílů POH.

- Vytvořit jednotné výstupy k celkovému zhodnocení plnění povinností zpětného odběru a dalšího nakládání s výrobky s ukončenou životností.

- MŽP zajistí vytvoření standardizovaného datového výstupu pro Český statistický úřad, které po kontrole a zpracování předá data Eurostatu. Pro jednotlivé položky výkazu budou stanoveny přesné způsoby výpočtu s ohledem na nové skutečnosti související s definicemi odpadů a nakládání s nimi podle nového zákona o odpadech. 

Evidence přepravy nebezpečných odpadů a hodnocení nebezpečných vlastností odpadů

· Úprava evidence a procesu kontroly při přepravě nebezpečných odpadů – elektronické výkaznictví a on-line systém ohlašování přepravy nebezpečných odpadů. Vytvořit podmínky pro postupnou elektronizaci všech agend tak, aby původcům odpadů s elektronizací této agendy nevznikaly další náklady. Vstup do systému přepravy nebezpečných odpadů by neměl být omezován nad míru nezbytně nutnou k bezpečnému zajištění jeho provozu.

· Elektronická evidence bude vždy plně nahrazovat evidenci v papírové formě tak, aby nedošlo k duplicitě evidencí z hlediska povinných osob.

·   Přenesení povinnosti zasílat osvědčení či sdělení k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů z žadatele na osobu pověřenou k hodnocení nebezpečných vlastností odpadů. Pověřená osoba bude povinna tuto informaci zaslat příslušnému orgánu do 14 dní od vydání osvědčení/ sdělení, popř. tuto informaci vloží do ISOHu.
Zjednodušení evidence odpadů

Zrušení povinnosti vedení evidence pro podnikající fyzické a právnické osoby zapojené do obecních systémů nakládání s komunálními a jim podobnými odpady. 

Subjekty zapojené do systému sběru a nakládání s odpady obcí nemusí vést průběžnou evidenci, a to za ty odpady, se kterými jsou do systému obce legálně zapojeny na základě obecní vyhlášky. Evidenci vedou nadále pro ostatní druhy produkovaných odpadů. K průběžné evidenci musí být přiloženo potvrzení obce o zapojení původce do systému obce (potvrzením může být daňový doklad o zaplacení poplatku). Podrobnosti jsou uvedeny v kap. 2.2. 

7. Kontrola 

Většina stávajících povinností daných zákonem o odpadech je obecně efektivně kontrolovatelná a vynutitelná, ale pouze při praktickém naplňování kontrolních kompetencí všech dotčených správních orgánů (OÚ, OÚORP, KÚ, ČIŽP).

Kapacita ČIŽP je pro provádění kontrol naprosto nedostatečná. Další kompetentní kontrolní orgány neprovádějí svoji kontrolní činnost v plném rozsahu, v jakém ji umožňuje zákon o odpadech, nejčastěji z důvodů absence dostatečných sankčních kompetencí.

Cílem zákona je vytvoření systému účinné kontroly OH zajišťovaného vzájemně spolupracujícími orgány s vyváženými pravomocemi.

Zásady řešení:

Rozšíření sankčních pravomocí KÚ, OÚORP a OÚ

Současná právní úprava umožňuje kontrolu většiny povinností, které jsou zákonem o odpadech uloženy, avšak mnohdy k těmto kontrolním pravomocem chybí kontrolním orgánům sankční pravomoce. Proto je velmi žádoucí, aby v připravovaném textu nového zákona o odpadech byla tato nerovnováha mezi kontrolními a sankčními pravomocemi napravena. Mnohdy se pak totiž stává, že v důsledku nemožnosti učinit jakékoliv sankční opatření je pak kontrolními orgány opomíjena i samotná kontrolní činnost.

Blokové pokuty, nápravná opatření

S ohledem na skutečnost, že se v rámci kontrolních činností správních orgánů mnohdy zjistí pouhé méně závažné porušení zákonných povinností (např. administrativní delikty, resp. delikty, které nemají závažný dopad na životní prostředí), bude umožněno ukládat blokové pokuty, a to pro krajské úřady, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, obecní (újezdní) úřad a Policii ČR. Blokové pokuty jako takové se nedoporučují pro ČIŽP, neboť ta se jako nejvyšší kontrolní orgán zabývá jen závažnějšími případy s větším dopadem na životní prostředí, kde by pouhá bloková pokuta nepostačovala a koncepčně se do budoucna neplánuje, že by ČIŽP měla nadále na starosti řešení přestupků dle § 69 odst. 2 současného zákona o odpadech.

U stejných kontrolních orgánů se rovněž navrhuje možnost uložení nápravného opatření bez současného uložení peněžité sankce. Tento nástroj je často více účinnější a pro životní prostředí vhodnější (např. povinnost odstranit odpad z míst, která nejsou k jejich odložení určena) než samotné uložení peněžité sankce. 

Zavedení pravomoci OÚ kontrolovat a sankcionovat neplnění povinnosti vést průběžnou evidenci a ohlašovací povinnost u původců odpadu

Pro lepší fungování v praxi bude dána obecnímu úřadu novým zákonem o odpadech nejen kontrolní, ale i sankční pravomoc ke kontrole vedení průběžné evidence u původců odpadu na území dané obce. Tato možnost bude motivovat obce k tomu, aby kontrolovaly, jak zapojení původců do systému, tak plnění jejich povinností původce odpadů a evidenčních povinností. Za současného stavu, kdy má tuto pravomoc pouze obec s rozšířenou působností, je tato motivace obecních úřadů velmi malá a v praxi málokdy využívaná.

Taxativně stanovené důvody pro nevydání, resp. znovu nevydání souhlasu poté, co již byl souhlas stejnému provozovateli odejmut

Již v rámci Tezí rozvoje odpadového hospodářství v ČR bylo zdůrazněno, že by KÚ měly mít možnost z taxativně stanovených důvodů, především s ohledem na rozpor s POH, nepovolovat dané zařízení. Tuto možnost vyjádřit se již v rámci územního či stavebního řízení ke zřízení zařízení k nakládání s odpady již dlouho kraje požadují. Proto nový zákon o odpadech tuto možnost dovolí.  Další důvody pro neudělení souhlasu k provozování zařízení budou dále diskutovány.

Dalším zásadním problémem v této oblasti je otázka jednou odebraného souhlasu k provozování zařízení dle zákona o odpadech. Po odebrání tohoto souhlasu je totiž možné,  aby si provozovatel požádal znovu o tento souhlas a KÚ jej dle současné legislativy musí vydat, ačkoliv k odebrání souhlasu došlo např. z důvodů opakovaného porušování povinností stanovených zákonem (§ 78 odst. 4 písm. c) současného zákona o odpadech). S ohledem na důvody, které vedly k odebrání souhlasu k provozování zařízení,  by měly mít KÚ možnost provozovateli po určitou dobu od právní moci rozhodnutí, kterým mu byl souhlas odebrán, nevydat nový souhlas k provozování zařízení. Důvody a doba, po kterou bude možnost (nikoliv povinnost KÚ) nevydat nový souhlas, budou ještě dále diskutovány. 

Povinná spolupráce kontrolovaného subjektu s kontrolním orgánem

Samotnou součinnost kontrolované osoby s kontrolující osobou stanovuje již zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ale zde je uložena příliš nízká peněžitá sankce pro případ porušení této povinnosti (50 000 Kč) a často se proto těmto osobám vyplatí nespolupracovat. V současnosti je toto v zákoně o odpadech upraveno v ustanovení § 81 odst. 1 písm. b) zákona o odpadech a porušení v případě nepředložení potřebných dokladů, údajů či nepodání vysvětlení v rámci kontroly je možné sankcionovat podle zbytkového sankčního ustanovení dle § 66 odst. 5 zákona o odpadech pokutou až do výše 1  milionu korun. Takto to však již nebude možné v novém zákoně upravit, neboť do nového zákona o odpadech nebude možné již zahrnout toto zbytkové sankční ustanovení. Proto v novém zákoně bude povinnost spolupráce kontrolovaného subjektu stanovena samostatně a zároveň bude upravena možnost sankcionovat  tuto osobu  v případě, že nebude takto spolupracovat. Výše sankce bude ještě dále diskutována.

Princip subsidiarity jednotlivých kontrolních orgánů

Pro usnadnění a především zefektivnění kontroly je vhodné do nového zákona o odpadech navrhnout možnost kontrolních orgánů postoupit méně závažné podněty ostatním kontrolním orgánům. Tato úprava umožní především ČIŽP předávat méně závažné podněty KÚ, OÚORP či OÚ, a tak se bude moci věnovat ostatním závažnějším případům. Toto opatření je vhodné i s ohledem na nedostatečné personální obsazení ČIŽP. Případy, kdy bude moci být použit princip subsidiarity, budou dále diskutovány.

Skryté kontroly

Mnohé kontroly, které jsou ČIŽP prováděny, by byly mnohem efektivnější v případech, kdy by se inspektoři nemuseli  před zahájením kontroly prokazovat služebním průkazem. Z těchto důvodů se navrhuje upravení možnosti u předem definovaných kontrol (kontrola sběren a výkupen a autovrakovišť – kontrola identifikace osob aj.) zahájit kontrolu bez předchozího prokázání se služebním průkazem inspektora ČIŽP tak, jak je to v současnosti umožněno ČOI.

Kontrola splnění kritérií pro vedlejší produkt a stav, kdy odpad přestává být odpadem  

Splnění kritérií pro vedlejší produkt a pro stav, kdy odpad přestává být odpadem je hraničním případem, kdy věc je na hranici mezi odpadem a stavem, kdy se z odpadu stává výrobek. Z těchto důvodů tak vzniká problém, kdo splnění těchto kritérií bude kontrolovat, zda ČIŽP či ČOI. Po zvážení všech argumentů bude navrženo, že splnění kritérií pro vedlejší produkt a stav, kdy odpad přestává být odpadem, bude kontrolovat ČIŽP. 

7.1 Přeshraniční přeprava odpadů
Pro účely efektivního výkonu dohledu nad přeshraniční přepravou odpadů je nutné upravit oblast ukládání blokových pokut, zajištění odstavných ploch pro dopravní jednotku a v neposlední řadě určit správní orgán, který bude rozhodovat v případě, kdy celní orgán jako kontrolní orgán v oblasti přeshraniční přepravy odpadů bude mít  pochybnosti, zda přepravované zboží je či není odpadem.

Hlavní principy:

Kompetence stanovené v současném zákoně o odpadech by měly být přebrány do budoucího zákona o odpadech.

Kompetence pro MŽP jsou rovněž stanoveny i přímo bezprostředně závazným nařízením Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1013/2006, o přepravě odpadů. 
Část II.  –  TEZE K ZÁKONU O OBALECH
Oblast obalového odpadu je řešena zákonem o odpadech v té části, kde se jedná o nakládání s obalovým odpadem v procesu jeho shromažďování, přepravy a využití. V tomto smyslu je vhodné nakládání s obalovým odpadem řešit stejně, jako je obecně řešeno nakládání s KO.

Specifická úprava ekonomických nástrojů na podporu využití obalového odpadu, organizace užití těchto nástrojů a specifické předpisy související s vlivem používání obalů na životní prostředí jsou řešeny samostatným zákonem č. 477/2001 Sb., o obalech.

Dosavadní úprava této problematiky samostatným zákonem se osvědčila a není vhodné ji začleňovat do zákona o odpadech. V nové právní úpravě bude zákon o obalech zachován jako samostatný zákon k zákonu o odpadech. 

Po zkušenostech s provozem zpětného odběru a využití obalových odpadů v ČR vyplynula potřeba upravit stávající zákon a doplnit jej o nové skutečnosti.

Zásady řešení:

Povinnost autorizovaných obalových společností (AOS) spolupracovat s obcemi za účelem zajištění zpětného odběru a využití obalových odpadů

Použité obaly, resp. obalové odpady jsou nedílnou součástí komunálních odpadů. Integrovaný systém odděleného sběru využitelných komunálních odpadů včetně jeho obalové složky se po deseti letech provozu ukazuje jako plně funkční a ekonomicky únosný jak pro povinné osoby ve sdruženém plnění tak pro obce.

Sběr obalových odpadů na území obce je podmíněn souhlasem obce na základě smlouvy s AOS (povinnou osobou zajišťující zpětný odběr individuálně). Tato podmínka je dnes uplatněna implicitně organizačním řešení sběru obalového odpadu.

Pro spolupráci s obcemi platí, že AOS musí nabídnout všem obcím obdobné podmínky při zajišťování zpětného odběru a využití obalových odpadů. Tato podmínka je uplatněna již v existujícím zákonu.    

Povinnost AOS vytvářet rezervy společnosti

Zavedení povinnosti autorizovaných obalových společností vytvářet rezervní fond určený k překlenutí období náhlého propadu cen druhotných surovin, který může destabilizovat systém třídění domovního odpadu. Potřebu takového řešení ukázala krize odbytu druhových surovin mezi rokem 2008 a 2009. V zahraničí je autorizovaným obalovým společnostem obvykle ukládána povinnost vytvořit a udržovat rezervní fond odpovídající nejméně celkovým nákladům společnosti za 6 - 12 měsíců.

Lhůta, do které bude nutné vytvořit takový fond bude v rámci přípravy paragrafovaného znění novely zákona o obalech dále diskutována a to s ohledem na finanční zátěž pro jednotlivé podnikatelské subjekty. 

Nově vznikající AOS by měly vstupovat do provozu již s existujícím rezervním fondem, jehož rozsah bude odpovídat předpokladům vyplývajícím z autorizačního projektu předkládaného těmito společnostmi v rámci autorizace (předpokládaný rozsah činnosti pro první rok činnosti).

Problematika rezerv autorizovaných obalových společností může být řešena novelou zákona č. 477/2001 Sb., o obalech obsaženou v textu schvalovaného zákona o odpadech, a to v té části, která řeší obdobnou problematiku v případě skládek, kolektivních systémů apod.

Stanovení cílů pro recyklaci a využití obalových odpadů pro období od 1. 1. 2013

V zákoně o obalech jsou stanoveny cíle pro recyklaci a využití obalových odpadů do konce roku 2012. Evropská směrnice o obalech stanoví, že se pro další roky přejímá cíl z roku 2012, a to do doby než budou stanoveny nové cíle při novelizaci rámcové směrnice o odpadech.

Novelizaci zákona o obalech v oblasti posunutí platnosti cílů recyklace a využití je nutné provést v průběhu roku 2011, neboť je nutné nastavit  podmínky pro žádost o autorizaci AOS na období po roce 2012. 

K další diskuzi při přípravě novely zákona o obalech:

-    změny a zpřesnění některých definic zákona o obalech: 

           - definice obalu (§2 rozpor mezi písm. a) a d) )

           - definice vratného zálohovaného obalu, zálohy, výkupu (§9)

-    stanovení okruhu osob, které se nezapisují do Seznamu (§ 14 odst. 10 písm. b))

-  přenesení kontrolních pravomocí týkajících se kontroly obalů obsahujících kosmetiku, potraviny, léčiva a veterinární léčiva ze speciálních kontrolních orgánů (krajské hygienické stanice, Česká zemědělská a potravinářská inspekce) na ČOI a ČIŽP. Toto přenesení si však vyžádá dlouhodobější diskuzi s dotyčnými orgány. 

Část III. – TEZE K ZÁKONU O VÝROBCÍCH S UKONČENOU ŽIVOTNOSTÍ
1. Hlavní principy zákona

· S výrobkem s ukončenou životností odpovídajícím obecné definici odpadu dle rámcové směrnice o odpadech je nakládáno podle zvláštního zákona. Jedná se o výrobky, které nejsou dále využívány a jsou odloženy na místo k tomu určené (místo zpětného odběru, vrakoviště, sběrné dvory atd.).

· Problematika zpětného odběru výrobků s ukončenou životností bude řešena v odpadovém režimu s důrazem na povinnost předcházet vzniku odpadů. Přechod do odpadového režimu by měl zajistit technickou proveditelnost a hospodářskou životaschopnost zpětného odběru a neměl by znamenat jeho větší ekonomickou nákladnost. K ověření těchto skutečností bude vypracována analýza dopadů (RIA). Problematiku zpětného odběru výrobků bude MŽP řešit ve spolupráci s MPO a to s ohledem na surovinovou politiku ČR.  

· Pro primární sběr výrobků s ukončenou životností budou stanoveny zvláštní zjednodušené podmínky (viz teze k zákonu o odpadech kap. 3.1). Místa primárního sběru (zpětného odběru) nebudou zařízeními ve smyslu zákona o odpadech a nebudou muset být provozována oprávněnými osobami. Evidence zpětně odebraných výrobků nebude vedena dle pravidel evidence odpadu, ale dle pravidel tohoto zvláštního zákona. Přeprava výrobků s ukončenou životností z místa primárního sběru bude probíhat za podmínek stanovených tímto předpisem nikoli za podmínek dle zákona o odpadech.

· Chránit životní prostředí předcházením vzniku odpadů  z vybraných výrobků

· Posílit opětovné použití, materiálové využití a jiné využití odpadů z vybraných výrobků

· Stanovit odpovědnost výrobce vybraných výrobků v souladu s principem „znečišťovatel platí“ zahrnující finanční odpovědnost za odpad z výrobků, zajištění zpětného odběru výrobků a environmentálně šetrné nakládání s odpady z výrobků, a to v souladu s právem EU, v kontextu s českými specifiky jednotlivých komodit, kterých se zpětný odběr týká. 

· Stanovit práva a povinnosti všem subjektům, které jsou účastny na životním cyklu výrobku, zejména výrobcům, distributorům, posledním prodejcům, konečným uživatelům, provozovatelům systémů a zpracovatelům, a to s ohledem na zajištění jejich dobré správy a vymahatelnosti stanovených povinností

· Vyvážit pravidla spolupráce s obcemi a orgány státní správy při zpětném odběru včetně prolínání se problematiky komunálního odpadu a zpětného odběru

· Definovat základní pojmy (VUŽ, výrobce, dovozce atd.)

Oblast působnosti:

· Zákon v oblasti zpětného odběru se vztahuje na výrobky s ukončenou životností  a odpady uvedené v bodě 2.

· Na nakládání s odpady z výrobků se vztahuje obecná část zákona o odpadech pokud není tímto zákonem stanoveno jinak.

Limitující faktory návrhu:

Oblast zpětného odběru výrobků na úrovni EU je vymezena několika základními směrnicemi, které byly postupně transponovány do zákona o odpadech. 

Příprava tezí doposud nemůže zcela reflektovat výstupy z praxe v oblasti baterií a akumulátorů, neboť nová pravidla byla v plném rozsahu transponována do zákona o odpadech novelou č. 297/2009 Sb. a převážná část povinností nabývá účinnosti dnem       19. 3. 2010. 

Zásadní skutečností, která může ovlivnit novelu zákona, je však především rozsáhlá novelizace v oblasti elektrozařízení na úrovni EU. Novely směrnic Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (WEEE) a 2002/95/ES o omezení používání některých nebezpečných látek v odpadních elektrických a elektronických zařízeních jsou v současnosti projednávány na úrovni Evropského parlamentu a Rady. Změny směrnic jsou zcela zásadního charakteru. Jedná se především o možné otevření rozsahu působnosti (včetně možné úpravy stanovení rozsahu směrnice WEEE do 5-ti skupin EEZ), nastavení mechanismu prohlášení o shodě se směrnicí RoHS, evropská definice výrobce (dle původního návrhu EK a dosavadního návrhu Evropského parlamentu), nastavení kvantitativních cílů zpětného odběru a možné změny týkající se cílů materiálového využití včetně jeho výpočtu, rozsáhlá úprava týkající se přeshraniční přepravy EEZ, plná harmonizace zápisu výrobců do Seznamu a další. Po schválení kompromisního balíčku k revidované směrnici WEEE ve Výboru pro životní prostředí, veřejné zdraví a bezpečnost potravin dne 22. 6. 2010 je tento předán do Evropského parlamentu. 

V oblasti pneumatik v současnosti existuje potenciál pro vytvoření systému, který by odstranil nedostatky stávajícího zajištění zpětného odběru fungujícího od roku 2001. Etablování nového modelu včetně navržení optimálního způsobu financování však vyžaduje určitý stupeň flexibility ze strany státní správy a dotčených subjektů a dostatečné časové období pro jeho realizaci (průběh roku 2010).

2. Specifikace komodit, kterých se povinnost zpětného odběru týká

· Baterie a akumulátory – povinnost zpětného odběru založena směrnicí 2006/66/ES

· Elektrozařízení – povinnost zpětného odběru založena směrnicí 2002/96/ES a 2005/32/ES

· Automobily – povinnost zpětného odběru vozidel kategorie M1 a N1 s ukončenou životností založena směrnicí 2000/53/ES, 2002/151/ES a 2005/293/ES

· Pneumatiky – povinnost zpětného odběru není založena směrnicí. Právním základem pro její úpravu na úrovni EU je čl. 8 rámcové směrnice o odpadech. V některých státech je povinnost zpětného odběru stanovena národní legislativou nebo dobrovolnou dohodou – celkem se jedná asi o polovinu států EU. Přesto je vhodné i nadále zachovat povinnost zpětného odběru pneumatik.

· Oleje – čl. 21 rámcové směrnice o odpadech upravuje plnění povinností v oblasti sběru a nakládání s odpadními oleji. Povinnost zpětného odběru není přímo stanovena, ale může být založena dle čl.8. Pro řešení problematiky olejů formou zpětného odběru mluví jejich environmentální rizikovost, proti naopak to, že většina odpadních olejů je vyřazována původci a nikoliv spotřebiteli. Vyjmutí problematiky z režimu zpětného odběru bude zváženo. V takovém případě bude tato oblast řešena samostatnou částí v zákoně o odpadech např. v kapitole o vybraných odpadech. Tato problematika bude řešena ve spolupráci s výrobci, dovozci a subjekty zajišťujícími sběr, úpravu, zpracování a využívání odpadních olejů.
3. Obecná pravidla a základní pojmy

Zásady řešení:

Struktura zákona bude zohledňovat přístup stanovení obecných pravidel společných pro všechny druhy komodit a případné stanovení zvláštních pravidel pro některé komodity. 

V rámci vymezení základních pojmů bude brán zřetel zejména na:

· zkušenosti s dosavadním faktickým stavem v oblasti zpětného odběru,

· praktické zkušenosti se stávající právní úpravou a

· preferenci dobrovolnosti zakotvenou též v právu EU.

4. Povinnosti výrobců a dovozců, Seznam výrobců

Cílem je registrovat výrobce, kteří mají povinnost zpětného odběru a evidovat jakým způsobem zajišťují plnění této povinnosti. Toto opatření by mělo značně snížit riziko tzv. free-riderů a zjednodušit kontrolu výrobců.

Zásady řešení:

Oddělit přidělení oprávnění pro provozování systému od registrace výrobců do Seznamů výrobců. V souladu s požadavky e-governmentu bude registrace plně elektronická.

Stanovit povinnost všech výrobců a dovozců (dále jen výrobci) výrobků, na které se vztahuje povinnost zpětného odběru,  zapsat se do Seznamu výrobců vedeného MŽP. Výrobce splní registrační povinnost dle zákona o odpadech až úspěšným zápisem do Seznamu výrobců, nikoliv jen podáním žádosti o tento zápis. 

V rámci zápisu do Seznamu výrobců rozlišit, pro jaké komodity je výrobce do Seznamu výrobců zapsán a zda u dané komodity (či její části) plní svoje povinnosti individuálně, solidárně či kolektivně (a v rámci jakého KS).

Výrobce může plnit kolektivně povinnosti spojené se zpětným odběrem jen prostřednictvím KS, kterému je pro danou komoditu či její část (např. jednotlivé skupiny elektrických a elektronických zařízení) vydáno oprávnění ze strany MŽP.

Při zápisu bude vydáno výrobci evidenční číslo jeho zápisu v Seznamu výrobců. Evidenční číslo bude vhodné uvádět ve všech obchodních dokumentech (např. smlouvy, objednávky, faktury). Poslední prodejce je povinen ověřit, že prodává výrobky od výrobce zapsaného v Seznamu výrobců. V případě, že tuto skutečnost při kontrole nemůže prokázat, má se za to, že je výrobcem sám a vztahují se na něj všechny povinnosti dle zákona o odpadech.  

Přejímat pro potřeby zápisu do Seznamu výrobců údaje o výrobcích zapojených v KS od provozovatelů KS podle modelu, který se osvědčil v zákoně o obalech, a tím snížit administrativní zatížení MŽP. 

Povinnost zajišťovat informační kampaně orientované na prevenci a způsoby zajištění zpětného odběru.

Povinné zapojení výrobců realizující prodej přes internet do KS.

5. Požadavky na výrobky

Zachovat stávající stav s navrženou změnou. Cílem změny je zajistit flexibilní mechanizmus rozhodování o tom, které výrobky spadají pod povinnost zpětného odběru v případě pochybností.

Zásady řešení:

Založit oprávnění MŽP rozhodovat v pochybnostech o tom, zda je určitý výrobek vybraným výrobkem, popř. do jaké skupiny/kategorie spadá, a to po projednání s MPO.

Pro každou komoditu spadající pod zpětný odběr budou dále vymezena zvláštní specifika (např. požadavky na omezení nebezpečných látek ve výrobcích, požadavky na konstrukci výrobků), a to v souladu se směrnicemi EU, technologickými a dalšími normami (v případě realizace nástroje prohlášení o shodě provádět v jiném právním předpise).

6. Povinnosti kolektivních systémů (KS) a požadavky na kolektivní systémy 
Zásady řešení:

Cílem této části je stanovit jasná pravidla pro založení a provoz KS. Vzhledem k tomu, že je prostřednictvím KS poskytována veřejná služba, je klíčové zajistit transparentnost a kontrolu hospodaření KS a upevnit důvěru výrobců a spotřebitelů v kolektivní plnění. KS bude možné provozovat pouze na základě oprávnění (autorizace) vydávaného MŽP s možností odnětí oprávnění při závažném porušení zákonných povinností. Podmínkou vydání oprávnění bude doložení splnění podmínek uložených zákonem systému a předložení autorizačního projektu. 

KS by měly být vytvořeny pro zmírnění administrativních a finančních dopadů povinností zpětného odběru na výrobce aniž by byla snížena individuální odpovědnost každého výrobce za povinnosti zpětného odběru. 

Varianta dobrovolného „odstoupení“ KSod svých závazků není s ohledem na povahu KSpřípustná. Toto pravidlo úzce souvisí s nemožností výrobce zbavit se své odpovědnosti delegováním některých povinností na KS.  

Z důvodu zachování kontinuity bude nastaveno dostatečně dlouhé přechodné období pro zajištění nových požadavků stávajícími systémy zpětného odběru, případně pro jejich transformaci a předložení nových projektů.

Zakladatelé KS budou pouze výrobci příslušných vybraných výrobků. Podíl žádného z výrobců na základním kapitálu by neměl přesáhnout 33 %. Zároveň by se nemělo jednat o výrobce bagatelní či „účelové“, proto je vhodné stanovit jejich minimální podíl na trhu (např. absolutně, tj. minimálním počtem ks či hmotností příslušných vybraných výrobků, které zakladatelé KS uvádějí na trh). Důvodem je posílit věrohodnost, stabilitu, kredibilitu a transparentnost KS, zabránit vzniku virtuálních a účelových KS založených za účelem vyhýbání se plnění povinností spojených se zpětným odběrem a s rizikem nedostatku finančních prostředků. Výrobci mají největší zájem na efektivním fungování KS, protože nedochází ke zdražování jejich výrobků při prodeji. Také se tím nejlépe realizuje odpovědnost výrobce dle principu „znečišťovatel platí“ vycházející z rámcové směrnice o odpadech.

Budou stanovena pravidla pro zachování transparentního fungování systému, aby byl kontrolovatelný (včetně formy a druhu akcií apod.; viz novela týkající se baterií a akumulátorů a zákon o obalech).

KS bude založen a provozován neziskově a budou stanoveny některé další doplňkové podmínky, které budou jeho neziskovost a nemožnost zneužití garantovat (např. zákaz snížení základního kapitálu za jiným účelem než úhradou ztráty).

KS bude moci vykonávat pouze zákonem vymezenou činnost příp. poskytovat poradenství v oblasti plnění povinností, které zajišťuje. KS nesmí uzavřít s právnickou osobou nebo fyzickou osobou, která k němu má zvláštní vztah (budou definovány), smlouvu, která vzhledem ke své povaze, účelu nebo riziku by nebyla uzavřena při vynaložení náležité péče o majetek systému. KS nesmí zajišťovat závazky této právnické osoby nebo fyzické osoby ani na ni bezúplatně převádět majetek.

Pro statutární orgány a management KS budou platit omezení zabraňující střetu zájmů (obdobně jako v zákoně o obalech).

Se svým akcionářem či společníkem bude moci KS uzavřít pouze smlouvu o společném (sdruženém) plnění. Akcionář/společník systému nebude moci podnikat v oblasti nakládání s odpady.

KS se každoročně podrobí auditu (audit účetní závěrky)  a bude vydávat veřejnou výroční zprávu, jejíž součástí by měly být zákonem stanovené informace o plnění povinností zpětného odběru. Samostatnému auditu by měly být podrobeny oblasti týkající se plnění požadovaných cílů (auditování zpracovatelů, výrobců, evidence atd.). 

KS bude stanovena povinnost zajistit pokrytí budoucích rizik. Teoreticky přicházejí v úvahu tyto způsoby řešení:

· využití obecných nástrojů z oblasti účetnictví a daní (zejm. rezervy nebo časové rozlišení) bez jejich modifikace zvláštním právním předpisem a

· modifikace obecných nástrojů z oblasti účetnictví a daní (zejm. rezervy nebo časové rozlišení) přímo speciální úpravou danou zákonem o zpětném odběru příp. jeho prováděcími předpisy.

Pro využití obou výše zmíněných variant je nezbytnou podmínkou nastavení konkrétních pravidel, která musí být naplněna, aby MŽP považovalo zajištění rizik za dostačující. Zároveň musí na stanovení těchto pravidel navazovat procesní pravidla spojená se zápisem, průběžnou kontrolou, nápravnými opatřeními příp. zánikem KS.

Existenci sběrné sítě (viz bod 2.7) v určeném rozsahu bude muset doložit KS v rámci žádosti o vydání oprávnění včetně vazby na komunální systémy nakládání s odpady.-, Součástí rozhodnutí bude případně podmínka splnění parametrů projektu a vytvoření sítě v určitém časovém horizontu (např. jednoho roku). 

KS bude muset stanovit podmínky pro výrobce jednotně a bude pro něj platit zákaz diskriminace. KS bude povinen uzavřít písemnou smlouvu s každým výrobcem, který o uzavření smlouvy projeví zájem a nemá vůči systému nesplněné splatné závazky (případně vůči jinému systému nebo v důsledku předchozího individuálního plnění).

Dohled nad KS bude vykonávat MŽP. Bude nastaveno přechodné období pro vypořádání závazků v případě odebrání oprávnění a naložení s finančními rezervami a prostředky na vázaných bankovních účtech v případě zániku systému dle příslušné úrovně odpovědnosti a povinností systému, vždy však na zajištění financování nakládání s danou komoditou. Pro správné a funkční nastavení mechanismů hmotně právních i procesně právních v případě insolvence, zániku, trestání či nápravných opatření vůči kolektivním systémům bude nutné zajistit oprávněnou míru ingerence státu ve vztahu ke smluvní volnosti mezi jednotlivými KS.

7. Způsob financování zpětného odběru

Cílem je stanovit pravidla, která zajistí, že na trhu nebudou existovat tzv. „osiřelé výrobky“, tj. výrobky, s nimiž není spojena povinnost zpětného odběru konkrétního výrobce, potažmo KS a u nichž splnění povinností zpětného odběru nebude nikdo schopen financovat. 

Zásady řešení:

Je nezbytné vyřešit vazbu případně kolizi mezi tvorbou rezerv podle zákona o účetnictví a tvorbou „hotovostních“ rezerv podle nového zákona o výrobcích s ukončenou životností na budoucí likvidaci výrobků uvedených na trh v ČR. Výše rezervy bude záviset na životním cyklu konkrétního výrobku. Nástroj je třeba projednat také v oblasti pneumatik v závislosti na nastavení systému.

Individuálně plnící výrobci a výrobci plnící na základě vzájemné dohody budou vytvářet výše zmíněnou rezervu samostatně v rámci svého účetnictví na vázaném účtu, za splnění tohoto požadavku v případě kolektivně plnících výrobců bude  považováno odvedení příspěvku do KS, který sám pokrývá zajištění rizik.

S ohledem na skutečnost, že v současnosti není v ČR nabízen finanční produkt řešící pojištění pro budoucí nakládání se zpětně odebranými výrobky, budou rezervy individuálně plnících výrobců v tomto směru prozatím  řešeny formou účelově vázaných bankovních účtů.

V případě depozit individuálních výrobců na vázaném bankovním účtu bude nezbytné upravit proces nakládání s prostředky nejen v průběhu jejich shromažďování (např. finanční umístění), ale zejména v případě jejich čerpání či insolventních či existenčních problémů individuálně plnícího výrobce.

Stanovení pravidel nakládání s rezervami se bude odvíjet pro jednotlivé druhy vybraných výrobků a jejich kategorie od průměrné doby životnosti těchto výrobků. Výši tvorby rezervy a její čerpání bude výrobce/KS prokazovat MŽP každoročně v rámci zprávy o plnění povinnosti zpětného odběru a z účetnictví. 

Rezervy/prostředky na rezervních fondech vytvořené výrobcem/KS se nemohou stát součástí majetkové podstaty v insolvenčním řízení. Prostředky na vázaných účtech budou mimo jiné sloužit též k zabezpečení nakládání se zpětně odebranými výrobky při ukončení činnosti výrobce případně KS.

Z důvodu zajištění veřejné služby by bylo vhodné osvobození příspěvků výrobců do oprávněného KS od daně z příjmu na straně KS. 

Tam, kde to umožňují směrnice EU, budou příspěvky vybírané při prodeji od spotřebitelů na plnění povinnosti zpětného odběru moci být účtovány ze strany posledních prodejců viditelně (větší transparentnost, osvětový charakter příspěvku – úvaha spotřebitele “když za to platím, tak to využiji”). Zavedení povinné refundace příspěvků do KS při vývozu vybraných výrobků mimo území ČR, možnost obdobné refundace z účelově vázaného bankovního účtu individuálně plnícího výrobce.

Vazba rezerv na cíle stanovené směrnicemi

8. Způsob zajištění zpětného odběru

Hlavní principy:

Stanovit technické podmínky pro realizaci zpětného odběru, kvóty pro sběr a využití zpětně odebraných výrobků, a to jak pro individuálně plnící výrobce tak i pro KS. 

Stanovit jednoznačné povinnosti a role posledních prodejců a distributorů, a to včetně internetového prodeje.

Zásady řešení:

Hustota sběrné sítě, dle míry nutnosti řešení „staré zátěže“ (historická elektrozařízení, pneumatiky) nutnost vazby na obecní systémy (požadovaná intenzita spolupráce s obcemi se bude odvíjet podle druhu jednotlivých komodit a četnosti jejich výskytu v komunálním OH – např. u baterií a elektrických a elektronických zařízení velká, u pneumatik malá). Spolupráce s komunálním sektorem je nutná z toho důvodu, že spotřebitelé využívají komunální sběrná místa (např. sběrné dvory) k odložení VUŽ. Obce potřebují zajistit bezplatný odběr VUŽ ze strany výrobců/KS. Integrovaný systém plnění povinností zpětného odběru založený na spolupráci mezi výrobci a obcemi je ekonomicky a environmentálně nejvýhodnějším způsobem řešení.

KS jsou povinny zřídit místo zpětného odběru v obci, pokud o to požádá. Rozsah a organizace míst zpětného odběru se stanoví po dohodě s obcí.

Cíle zpětného odběru (procenticky z množství výrobků uváděných na trh v určitém časovém horizontu - v počtu předchozích let dle životnosti výrobků a v souladu s příslušnými předpisy EU).

Způsob výpočtu materiálového využití (bude dodatečně stanoven)

Cíle pro využití a materiálové využití zpětně odebraných výrobků

V případě, že výrobce/KS nebude plnit kvóty sběru, bude obcím založeno právo požádat výrobce či KS o uzavření smlouvy na zřízení místa zpětného odběru v rámci systému nakládání s KO. Tato  smlouva bude uzavřena za pro obce jednotných, ale nediskriminačních podmínek. U některých komodit, tradičně sbíraných v obcích, může být toto právo obcí rozšířeno. Obce musí disponovat technicky zajištěným místem, kde může být zřízeno místo zpětného odběru (např. sběrný dvůr). 

9. Způsob vedení evidence 

Hlavní principy:
Zabezpečit dostupnost VUŽ (použitých vybraných výrobků odevzdaných ke zpětnému odběru) pro výrobce, omezit úniky VUŽ do šedé ekonomiky s následným neodborným nakládáním a zajistit průkaznou evidenci výrobků uvedených na trh i zpětně odebraných 

Zásady řešení:

Nakládat se zpětně odebranými výrobky budou moci pouze povinné osoby, tj. výrobci a KS, resp. osoby, které budou výrobci nebo KS pověřeny a zapojeny do systému výrobce, a dále obce. Původce odpadu nebo spotřebitel budou mít povinnost odevzdat VUŽ jen na místo zpětného odběru (místo odděleného sběru/vč. sběrných dvorů). Provozovatelé místa zpětného odběru (resp. místa odděleného sběru), budou moci VUŽ předat jen oprávněnému systému (individuálnímu nebo kolektivnímu). Výkupny – „Sběrné suroviny“ nebudou oprávněny přijímat VUŽ ani jejich části.

Tok VUŽ (použitých vybraných výrobků odevzdaných ke zpětnému odběru) bude sledován (evidován) dle jednotlivých komodit od místa zpětného odběru (odděleného sběru) až do místa zpracování.

U komodit, kde je to nařízeno směrnicemi EU, budou výrobci/KS povinni rozlišovat jednotlivé skupiny či kategorie vybraných výrobků uvedených na trh a zpětně odebraných (např. skupiny elektrozařízení, druhy baterií) a evidovat je v souladu s členěním v evropských předpisech (např. B2B a B2C; přenosné/ automobilové/ průmyslové baterie). 

10. Dohled a kontrola

Hlavní principy:

Motivovat subjekty k plnění povinnost v oblasti zpětného odběru, vynutit, aby zpětný odběr probíhal v souladu s právní úpravou popsanou výše a rozdělit kontrolní pravomoci mezi jednotlivé kontrolní orgány. 

Zásady řešení:

Stanovit kompetence MŽP (případně ČIŽP) pro dohled nad KS a pro kontrolu jejich činnosti.

Jednoznačně legislativně rozdělit kompetence mezi ČOI a ČIŽP v jednotlivých fázích a oblastech zpětného odběru (kontrola plnění povinností ze strany výrobců, kontrola obsahu nebezpečných látek ve výrobcích, stažení výrobku z trhu, označování výrobků, informační povinnosti vůči spotřebiteli v místě zpětného odběru, technické zajištění místa zpětného odběru, vedení evidence VUŽ, kontrola předávání VUŽ jen autorizovaným subjektům apod.). 

Legislativně upravit pravomoc obecních úřadů obcí s rozšířenou působností (případně KÚ) pro kontrolu, zda individuálně plnící výrobci a KS plní kritérium dostupnosti míst zpětného odběru pro spotřebitele.

Při neplnění kvót sběru ze strany KS (dle nastavení přenesené míry odpovědnosti a povinností) nebo individuálně plnících výrobců nastavit nápravné opatření (povinnost navýšení finančních prostředků na zajištění povinnosti), případně  uložit správní poplatky (obdoba poplatků v oblasti ochrany ovzduší), které budou účelovým příjmem SFŽP a využity na  informační kampaně v oblasti zpětného odběru.  

Při neplnění povinností zpětného odběru ze strany KS nebo individuálně plnících výrobců (např. černí pasažéři, nedostatečná informovanost, nedostatečná dostupnost míst zpětného odběru.) stanovit pravomoci kontrolním orgánům uložit sankce.

Legislativně upravit povinnost výrobce/dovozce prokázat se při dovozu výrobků s povinností zpětného odběru celní správě evidenčním číslem zápisu do Seznamu výrobců. Bez prokázání evidenčního čísla nebude zboží procleno.  

11. Vozidla s ukončenou životností (autovraky)

Harmonizace národní legislativy upravující nakládání s autovraky s požadavky EU byla provedena euronovelou. 

Hlavní principy: 

Ochrana životního prostředí

Řádné fungování vnitřního trhu a zamezení narušení hospodářské soutěže 

Vlastník úplného vybraného vozidla s ukončenou  životností nebude zatížen jakýmkoliv výdajem při jeho předání zpracovateli. 

Výrobce a akreditovaný zástupce se podílí na nákladech na zavedení systému sběru a zpracování vybraných autovraků.

Výrobce a akreditovaný zástupce hradí veškeré náklady nebo jejich značnou část na nakládání s vybranými autovraky .

Všechna vozidla s ukončenou životností, kterých se chce nebo má povinnost jejich vlastník zbavit, mají být předána do autorizovaných zpracovatelských zařízení. 

Zásady řešení:

Diferencovat nakládání s vybranými vozidly s ukončenou životností, resp. vybranými autovraky (podléhajícími směrnici Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES o vozidlech s ukončenou životností) a s ostatními vozidly s ukončenou životnost, resp. autovraky. 

Zařazení vozidel s ukončenou životností do režimu zpětného odběru.

Zajistit vlastníkovi úplného vybraného vozidla s ukončenou životností bezplatnost jeho odevzdání vozidla autorizovanému zpracovateli. 

Vytvořit nástroje, které zamezí úniku autovraků mimo systém legálního ekologického nakládání (odstraňování).

Vytvořit nástroje, pomocí kterých bude možno vyžadovat dokladování o ekologickém nakládání (odstraňování) i v případech vozidel dovezených na přestavby či na náhradní díly.

Přenést financování systému na subjekty, jimž tuto povinnost ukládá EU dle zásady „znečišťovatel platí“, případně toto financování rozvrhnout mezi více poplatníků. 

12. Specifikace pro vybrané komodity

Hlavní principy:

Nastavení progresivních cílů úrovně zpětného odběru pro jednotlivé komodity:

1. pro přenosné baterie a akumulátory:

2012 - 25%, 2013 - 30%, 2014 - 35%, 2015 - 40%, 2016 – 45%

2. pro elektrozařízení: 

dle novely směrnice 2006/96/ES, na úrovni transpozice jednotlivé subcíle

3. pro pneumatiky: 

2012 - 45%, 2013 - 50%, 2014 –55%, 2015 60%, 2016 - 65%

Využití viditelných recyklačních poplatků:

1. pro elektrozařízení - ČR využije možnosti stávajícího čl. 8(3) směrnice 2006/96/ES a nadále umožní použití viditelného recyklačního poplatku do roku 2013 a pro skupinu 1 do roku 2015. Další postup bude stanoven až dle vývoje budoucí směrnice o odpadních elektrických a elektronických zařízeních.

2. pro baterie - ČR v souladu s čl. 16(4) ze směrnice 2006/66/ES nevyužije

Odpadní oleje upravit dle stávajícího znění zákona o odpadech a vyhlášky (nakládání s odpadními oleji) beze změn, do vyřešení problematiky spalování v malých a středních zdrojích znečištění neupravovat podmínky pro destilaci odpadních olejů a normu ČSN 65 6690.

Použité zkratky:

AOS – autorizovaná obalová společnost 

BRO – biologicky rozložitelný odpad

BRKO – biologicky rozložitelný komunální odpad

ČIŽP – Česká inspekce životního prostředí

ČOI – Česká obchodní inspekce

EK – Evropská komise

EU – Evropská unie

euronovela – zákon č. 154/2010 Sb., tzv. euronovela zákona o odpadech,

ISOH – Integrovaný systém odpadového hospodářství

ISNKO – Integrovaný systém nakládání s komunálním odpadem

ISPOP – Integrovaný systém plnění ohlašovacích povinností

KO – komunální odpad

KS – kolektivní systém 

KÚ – krajský úřad

MBÚ – mechanicko – biologická úprava MPO – Ministerstvo průmyslu a obchodu

MŽP – Ministerstvo životního prostředí

NO – nebezpečný odpad

OH – odpadové hospodářství

OO – ostatní odpad

OÚ – obecní úřad

OÚORP – obecní úřad obce s rozšířenou působností

POH – Plán odpadového hospodářství

rámcová směrnice o odpadech –  směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 98/2008 o odpadech   

SFŽP – Státní fond životního prostředí

VUŽ – výrobek s ukončenou životností 

ZPO – základní popis odpadu
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